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Seznam pouzitych zkratek

BF Brownfields

Cl Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest
CMZRB Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka

EK Evropska komise

EU Evropska unie

HK Hospodaiska komora

IS/ICT Informacni systémy a informacni komunikaéni technologie
LZ Lidské zdroje

MPO Ministerstvo pramyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSP Malé a stfedni podniky

NRP Narodni registr poradcu

NSRR Narodni strategicky referen¢ni ramec

NUTS Nomenklatura uzemnich statistickych jednotek (Nomenclature des Unites Territoriales

Statistique, Nomenclature of Units for Territorial Statistics)

OPPI Operaéni program Podnikani a inovace

OPPP Operacéni program Primysl a podnikani
OPVaVpl Operaéni program Véda a vyzkum pro inovace
ORP Obce s rozsifenou plsobnosti

OZE Obnovitelné zdroje energie

PPP Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (Public Private Partnership)
RO Ridici organ operaéniho programu

SF Strukturalni fondy

SW Software

VaV Vyzkum a vyvoj

VS Vysoka Skola

VTP Védecko-technicky park
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1 UVOD

Tato zprava je zavérecnym vystupem projektu ,Hodnoceni absorpéni kapacity Operacniho programu
Podnikani a inovace 2007 — 2013 ve vztahu k cilovym skupinam®. Projekt je soucasti evaluacniho
planu uvedeného opera¢niho programu aje financovan z prostfedkld technické pomoci tohoto
programu. Hlavnim cilem projektu byla identifikace rizik nevycerpani alokovanych prostredku
operacniho programu, posouzeni jejich pfi¢in a navrZzeni odpovidajicich krokti k minimalizaci
zjistenych rizikovych faktord. Vyvojem cerpani se pfitom rozumi nejen kvantitativni vycerpani
pripravené alokace, ale zejména cerpani prostfednictvim kvalitnich projektd (tzn. projekt,
jejichz prostrednictvim bude dosazeno stanovenych cilii operaéniho programu).

Cilem tohoto evaluaéniho projektu nebylo zhodnoceni kvality fungovani subjektd implementaéni
struktury OPPI. Pfipadné negativni znéni nékterych zavéri v této zpravé se tak vztahuje kvlivu
vnéjSich faktorl na proces implementace a pribéh ¢erpani alokovanych prostfedka OPPI.

Vyvoj absorpéni kapacity OPPI, respektive poptavku po zdrojich na rozvojové potfeby podnikateld,
atim skuteéné cCerpani finanénich prostfedkd ztohoto operaéniho programu ovliviiuje cela fada
faktord. Z hlediska jejich vlivu na pribéh cerpani OPPI je mizeme rozdélit jednak na vnitini a vnéjsi,
dale pak dle plGsobnosti na strané zadatel(l vs. na strané implementa¢niho sytému (viz schéma nize).
Je tfeba zdulraznit, Ze pouze relativné mala podmnoZina jsou faktory, které je mozné ovlivnit v ramci
implementacniho systému. Nasledujici, do znacné miry teoreticky, rozbor faktorl ovliviiujicich
Zadatele a implementacni systém povazujeme za velmi dulezité vychodisko pro pochopeni kontextu
celé zpravy.

Schéma 1: Klasifikace faktort ovliviiujicich absorpéni kapacitu OPPI

Zadatel impl. systém

Vyvoj trhu Vyvoj trhil

Dostupnost a flexibilita vnéjSich Pravidla dana legislativou EU a CR
- zdroju, pravidla dana legislativou Dostupnost kvalitnich <
"'g’ Dostupnost kvalitnich poradenskych sluzeb ‘_(23

poradenskych sluzeb a vstupl -

Dostupnost informaci

Potfeba rozvojového projektu Zpusob komunikace se Zadateli

Rozvojové alternativy, postoje Administrativni kapacita obslouzit
‘c 3 <
f% Kvalita rozhodovani, strategie Zadatele =
> _ o Maximalni  mozna flexibilita, =X

Dostupnost vnitfnich zdroju )

reaktivnost
Kapacita (nefinanéni) realizovat Kvalita inf i 4
projekt, flexibilita valita informaci o poptavce
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Vnitini faktory. Za vnitini faktory povazZujeme ty, které muze dany subjekt (zadatel, subjekty
implementacni struktury) ovlivnit. Na strané podnikatele (Zadatele) patfi mezi vnitfni faktory pfedevsim
(1) vyznam dané rozvojové potfeby dany budoucim ocekavanym pfinosem, (2) jeho schopnost
(kapacita) tuto potfebu saturovat (uskute€nit dany projekt — vlastni financni, lidské a ostatni zdroje
a schopnosti a mira flexibility) a (3) ostatni faktory, které zahrnuji pfedevsim dalSi investi¢ni/rozvojové
alternativy a kvalitu strategie / rozhodovani, patii sem ovSem ipostoje a zkuSenosti, které toto
rozhodovani ovliviiuji. Na strané implementacniho systému patfi mezi vnitfni faktory predevsim
zpusob komunikace subjektt implementacni struktury se Zadateli a vefejnosti, jejich administrativni
kapacita obslouzit kvalitné zadosti a projekty (v€etné podpory subjektl pfipravujicich zadosti),
dostupnost kvalitnich informaci o poptavce (zadostech a projektech) a flexibilita, se kterou je mozné
reagovat na zmény vnéjSich faktoru, které se promitaji do aktualni poptavky po podpofre.

Vnéjsi faktory. SpoleCnym vnéjSim faktorem je predevSim vyvoj poptavky po vystupech daného
Zadatele av pfipadé celého operaéniho programu vyvoj poptavky po vystupech produkovanych
cilovymi skupinami Zzadatell. Vyvoj poptavky, stejné jako dostupnost alternativnich forem financovani
rozvojovych potieb, je v souasné dobé vyrazné ovliviiovan probihajici globalni hospodafskou krizi.
Specializace ¢eské ekonomiky na primyslovou vyrobu navazanou na krizi silné zasazeny hodnotovy
fetézec automobilového pramyslu vyznam tohoto faktoru v podminkach realizace OPPI jen posiluje.
Dalsim spoleénym vné&jSim faktorem je dostupnost kvalitnich poradenskych sluzeb, které maji
potencial snizit transakéni naklady mezi poskytovatelem a uzivateli dotaci / nastroja financovanych
z OPPI.

Mezi spoleéné vnéjsi faktory patfi i legislativa a pravidla upravujici vefejné intervence na trhu v CR
a EU, jelikoz neni v moznostech ani zadateld ani subjektd implementaéni struktury tato pravidla
v obdobi realizace zmeénit. Z hlediska ovliviiovani absorpéni kapacity subjekty implementacni struktury
jsou nejzajimavéjsi skupinou ty faktory, které jsou vnéjsi pro Zadatele, ale pritom vnitini pro subjekty
implementacni struktury. Sem patfi takové Upravy vyzev apodminek programu, které jsou
v kompetenci fidiciho organu, mozné zmény zpuisobu fizeni Zadosti, zplsobu a intenzity komunikace
se Zadateli a reakce na jejich podnéty. Informace o programech OPPI jsou pro podnikatele vnéjSimi
faktory, které ovliviiuji jejich rozhodovani, a pritom jsou pfimym vystupem uasili procest komunikace
subjektl implementacni struktury OPPI.

Ministerstvo primyslu a obchodu ma v sou€asnosti k dispozici na OPPI devétkrat vice finanénich
prostfedkll nez bylo alokovano na predchozi Opera¢ni program Primysl a podnikani, jejichz
efektivnim Cerpanim mlze vyznamné pfispét krozvoji podnikani a konkurenceschopnosti
hospodarstvi Ceské republiky. Prestoze je na jejich vyderpani dvakrat vice &asu, jedna se
0 mimofadné narocny ukol. Tato vychozi pozice pro sou€asné programovaci obdobi 2007 - 2013
zvySuje potfebu aktivniho pfistupu k Fizeni procesu implementace. Soucasti takového pfistupu je
vyvinuti maximalniho Usili pfi tvorbé podminek Eerpani jednotlivych program OPPI tak, aby byla
vyCerpana co mozna nejvyssi ¢ast pfipravenych prostfedkd a zaroven bylo jejich vyuzitim dosazeno
co mozné nejvyssiho pfinosu pro hospodarsky rozvoj CR.

Vyznamnym problémem pfi realizaci hodnoceni v ramci tohoto projektu se ukazalo zpozdéni zahajeni
realizace OPPI, které bylo zplsobeno zpozdénim schvalovaciho procesu Narodniho strategického
referenéniho ramce a jednotlivych operaénich program@ Ceské republiky. OPPI byl schvalen EK az
3.12.2007, a proto nékteré z jeho programl byly zahajeny / vyhlaSeny az vroce 2008. U vétSiny
programu tak byly do konce roku 2008 pIiné vyhodnoceny pouze prvni (popf. zahajeny druhé) vyzvy1.
Tato skute€nost ovlivnila rozsah dostupnych dat analyzovanych v ramci tohoto evaluaéniho projektu.

1Viz tabulka ¢. 2 ,Pfehled zakladnich informaci o vyzvach jednotlivych programid OPPI“ obsaZena v pfiloze této zpravy
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V souvislosti s vySe uvedenym je potfeba zddraznit, Ze ackoliv byl OPPI schvalen Evropskou komisi
az v prosinci 2007, MPO jakozto Ridici organ OPPI ve snaze vyjit vstfic zajmu Zadatell o podporu
vyhlasilo nékteré programy (Rozvoj, ICT v podnicich, Eko-energie, Inovace-Projekt, Potencial,
Marketing, Start, Progres, Zaruka) jiz v 1. poloviné roku 2007 s naslednym pfijmem projektu ve formé
tzv. registraCni a pIné Zzadosti prostfednictvim internetové aplikace eAccount. Rozhodnuti o schvaleni
projekttl byla Ridicim organem OPPI vydavana aZz po schvéleni operaéniho programu Evropskou
komisi.

Dostupna data o projektech predlozenych do 31.12.2008 v jejich stavu k 17.2.2009% ktera byla
predmétem analyzy v tomto projektu, skytala z vySe uvedenych divodi pouze omezeny prostor pro
sofistikovanéjsi hodnoceni. V prvnim Ctvrtleti 2009 (v dobé& zpracovani hodnoceni) navic doSlo
k pomérné dynamickému vyvoji Cerpani, coZz vedlo po pfedloZeni navrhu zavéreéné zpravy v dubnu
2008 k dohodé zadavatele se zpracovatelem o aktualizaci provedeného hodnoceni na zakladé
zohlednéni dat o vyvoji Cerpani k 30.4.2009. Pfesto hlavnim rozhodnym okamZikem, ke kterému se
vztahuji nize uvedené zavéry a doporuceni, zidstava 31.12.2008.

Struktura zpravy odpovida vySe uvedenym ukolim projektu. Po tomto Uvodu nasleduje kapitola
popisujici pouzité metody hodnoceni. Nasleduji kapitoly, ve kterych je provedeno hodnoceni
absorpcni kapacity jednotlivych program(. Tyto kapitoly jsou fazeny dle pfisluSnosti programi
k jednotlivym prioritnim osam OPPI. Poté je zafazena kapitola vénovana tématu cerpani OPPI
prostfednictvim PPP nasledovana zhodnocenim zkuSenosti zadatell s dosavadnim prabéhem cerpani
v€etn& posouzeni efektu stavajicich metod komunikace se Zadateli. Posledni kapitola shrnuje zjisténi
jednotlivych kapitol a osahuje syntetizujici zavére¢né hodnoceni, za nimiz jsou uvedena doporuceni
pro zvySeni absorp&ni schopnosti OPPI.

2 ZDROJE DAT, METODICKY POSTUP

DATA

Zakladnim zdrojem jsou data o dosavadnim prubéhu Cerpani OPPI, které zpracovatel ziskal od
Ridiciho organu operagniho programu. Jedna se o data z monitorovaciho systému ISOP OPPI.
Ziskana data obsahuji pomérné podrobné informace o stavu a vyvoji ¢erpani za jednotlivé programy
za vyzvy vyhlaSené pied datem, k némuz je provedeno toto hodnoceni. Vyjimkou jsou programy
spravované CMZRB, u nichz RO OPPI zpracovateli poskytl pouze zakladni data (zejm. v dusledku
odlisné povahy podporovanych aktivit v t&chto programech).

Ziskana data se vztahuji k jednotlivych projektim. Za kazdy projekt tak byly k dispozici informace
o zadateli, lokalizaci projektu i Zadatele, velikosti projektu, pfislusnosti k danému programu OPPI, typu
Zzadatele (mala, stfedni, velka firma, jiné) ad. Pro dil¢i analyzy vnéjSiho prostfedi, které ovliviiuje
zejména potencial poptavky po podpore byla pouzita dostupna data z vefejnych statistickych zdroj.

2 Do analyz a hodnoceni popsanych v této zpravé vstupuiji data o vSech projektech pfijatych do 31.12.2008, pficemz pouZita
data ukazuji stav téchto projektd k 17.2.2009.
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POSTUP RESENI

Reseni projektu je zaloZeno na néasledujicim piistupu k pojmu ,absorpéni kapacita. Dostateéna
absorpéni kapacita operacniho programu dle pfesvédCeni hodnotitell znamenda, Ze ve vSech
oblastech intervence (jednotlivych programech OPPI) existuji projekty, které splfuji soucasné
nejméné dvé kritéria:
(i) projektt je dostatek, takze jsou schopny vycerpat alokované finanéni prostfedky v daném
Case (nejpozdéji v dobé dané pravidlem N+3/2)

(i) projekty jsou dostateéné kvalitni, takze bez problém( pfispivaji k dosazeni cild programd, i
prinejmensim k naplnéni indikatord, kterymi jsou tyto cile méfeny.

Tento pfistup k absorpéni kapacité vychazi z predpokladu, Ze smyslem vyuziti prostredkt
strukturalnich fondil neni (pouze) vycerpat pridélené penize, nybrz zejména dosahnout
s vyuzitim vefejnych zdroju uréitych, v programech stanovenych cilt.

Na zakladé takto definované absorpcéni kapacity bylo provedeno hodnoceni jednotlivych programa
OPPI. Absorpéni kapacita jednotlivych programd je ovlivnéna fadou rlznorodych faktord. Samotné
hodnoceni proto bylo rozdéleno do dvou krokd. V prvnim kroku byly pro kazdy program provedeny
analyzy aodhady jednotlivych faktor( ovliviujicich €erpani (napf. dosavadni a ocekavané tempo
vyvoje Cerpani, vySe absolutni poptavky apod.). Druhym krokem bylo propojeni ziskanych vysledk
dil¢ich analyz do komplexniho zhodnoceni absorpéni kapacity jednotlivych program OPPI. K tomuto
UCelu byla pouzita multikriterialni analyza. Na zavér pak bylo provedeno komparativni zhodnoceni
absorpéni kapacity programt OPPI. Syntetizujici zavéry této komparativni analyzy jsou prezentovany
v zavéreCném hodnoceni.

Provedena multikriterialni analyza byla zaloZzena na pfedpokladu, Ze budouci vyvoj ¢erpani prostfedku
jednotlivych program OPPI bude vzasadé kombinaci vyvoje dvou vzajemné propojenych
proménnych - (i) tempo Cerpani pfipravené alokace programu a (ii) vyvoj poptavky po podpofe
z daného programu. Tempo Cerpani se v priibéhu programového obdobi méni a velmi se lisi i mezi
jednotlivymi programy. Pro hodnoceni a odhad vyvoje Cerpani tak bylo spocitano ,dosavadni tempo
Cerpani, pficemz bylo zohlednéno odliSné zahajeni Cerpani jednotlivych projektd. Na zakladé
dosavadniho tempa &erpani (pfepocitaného na rocni bazi) Ize pfesné stanovit, o kolik by se mél zvysit
pramérny rocni objem Cerpanych prostiedk(l, aby byly vy€erpany pfipravené alokace jednotlivych
program0. Takto Ize tedy v prabéhu realizace jednotlivych programi sledovat, jak se vyviji ¢erpani
vzhledem k celkové alokaci téchto programa.

Pfes jakékoliv akce podniknuté na strané implementacniho systému, které by vytvofily potencial pro
nékolikanasobny rast tempa Cerpani, bude rozhodujici proménou vyvoj absolutni poptavky po podpore
z programt OPPI. Absolutni poptavkou rozumime pocet vSech Zadatelu, ktefi podali projekt, resp.
celkovy objem jejich zadosti. Tento rozhodujici faktor budouciho vyvoje Cerpani vSak nelze exakiné
zhodnotit. Pro jeho zohlednéni byl pouzit expertni odhad formou multikriteridlni analyzy (viz vy$e). Do
této analyzy vstupovaly jak exaktné méfiteiné proménné (napf. previs absolutni poptavky nad alokaci
dané vyzvy), tak kvalitativni proménné (napf. soulad zaméfeni programu s potfebami a motivacemi
zpusobilych zadatelll — obvykle firem). V souvislosti s hodnocenim poptavky je pouzivan také termin
efektivni (neboli zplsobilda) poptavka, ktera predstavuje projekty zpusobilych zadatell, které svou
kvalitou odpovidaji narokim na schvaleni pfidéleni podpory a napInéni stanovenych cil(.

Na zakladé vysledku této multikriteridini analyzy bylo vypocitano ,o¢ekavané primeérné roc¢ni tempo*
Cerpani jednotlivych programi. O¢ekavané primeérné ro¢ni tempo €erpani bylo vypocitano variantné.
Konkrétni parametry vypoctu (napf. odhad vyvoje poptavky po dotaci z programu) se dle jednotlivych
programu lisi tak, jak se li§i jejich potencialni rizika Cerpani. Obecny pfistup k variantnimu propoctu
oCekavaného vyvoje Cerpani je stejny. Realisticka varianta pfedstavuje dle hodnotitell

Zavéretna zprava (2009) 8
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nejpravdépodobnéjsi scénar vyvoje Cerpani. Optimisticka varianta zohledfiuje potencialni zmény ve
vyvoji poptavky, uspésnosti zadatell a dalSich faktor( (vzdy uvedeno v hodnoceni programu), zatimco
pesimisticka varianta zohledrnuje vyskyt moznych rizik, ktera jsou v jednotlivych programech popséana.
Vychodiskem vSech variant je dosavadni tempo vyvoje Cerpani, jez je pfepocitano na ro¢ni bazi.

Pro ziskani informaci pfimo od zadateld, ktefi se jiz za€astnili dosavadni realizace OPPI, byl proveden
on-line prlizkum, ve kterém osloveni Zadatelé (celkem pfes 3000 subjektt) odpovidali na otazky
vztahujici se k hodnocenym tématim. Vyznamnou soucasti prizkumu bylo hodnoceni spokojenosti
s nastavenim programt OPPl adosavadni komunikaci poskytovatele podpory s potencialnimi
Zadateli.

DALSi METODICKE POZNAMKY

Pouzité metody a charakter vysledk( odrazi to, Ze dosud byl realné vy&erpan® jen velmi maly zlomek
prostfedkd OPPI. V nékterych programech dosud realné Cerpani nezacalo. Tempo €erpani je tak
posuzovano na zakladé Rozhodnuti o poskytnuti dotace a uzavienych smluv o zarukach ao
uvérech. Samotné rozhodnuti vSak zdaleka nemusi znamenat realné vyCerpani pfidélené castky.
Jelikoz realné Cerpani probiha nékdy i nékolik let po Rozhodnuti o poskytnuti dotace, je v odhadech
vyvoje Cerpani pocitano s tim, Ze pro realné vycerpani celkové alokace je zapotfebi Rozhodnuti na
potfebnou &astku provést podstatné dfive. Pro jednoduchost hodnotitelé stanovili rok 2014.

Hodnoceni a zejména porovnani absorpéni kapacity mezi programy OPPI podstatné ztézuje rozdilna
doba realizace jednotlivych programu. V nékterych programech dosud nedoSlo ke schvaleni ani
jednoho projektu, u jinych jiz probihaiji tfeti vyzvy. V programech, kde dosud nebyly schvaleny zadné
projekty nelze vychazet z dosavadniho tempa vyvoje Eerpéani. Proto jsou misto odhadu vyvoje Eerpani
spiSe zdlraznéna ocCekavana rizika v kontextu potfebného primérného roéniho tempa Cerpani pro
plné vyuZiti alokace programu.

Celkové alokace jednotlivych programi, stejné jako alokace celého OPPI, jsou stanoveny v Eurech.
Cerpani ale probiha v &eskych korunach. Vyjadieni stavu &erpani tak zavisi také na kurzu CZK/EUR.
Tento kurz se bude v priibéhu programového obdobi liSit. Z vyvoje v poslednich letech vime, ze
volatilita kurzu je pomérné vysoka. Dle odhadd Ceské narodni banky ¢eska koruna v del$im obdobi
tenduje k urovnim mezi 25 — 26 CZK/EUR. Pro potfeby hodnoceni absorp¢ni kapacity tak byla zvolena
horni hranice 26 CZK/EUR.

31j. schvaleni zpUsobilych vydajl za ucelem jejich proplaceni na Ucty zadatell (autorizace)

Zavéretna zprava (2009) 9



Hodnoceni absorpéni kapacity operaéniho programu podnikéni a inovace 2007 — 2013 ve vztahu k cilovym skupindm

3 START

1. UvoD

Program Start, ktery realizuje Prioritni osu 1 OPPI ,Vznik firem“ (oblast podpory 1.1 ,Podpora
zacinajicim podnikateldm®), je zaméfen na realizaci podnikatelskych projektli osob vstupujicich do
podnikani poprvé nebo s delSim ¢asovym odstupem, a to poskytnutim podpory ve formé& bezuroného
uvéru nebo zvyhodnéné zaruky s financnim pfispévkem k zaru¢ovanému Uvéru.

Prvni vyzva programu byla vyhlaSena dne 29.6.2007. Pfijem plnych Zadosti v této vyzvé byl ukonéen
dne 31.1.2008. Na realizaci této vyzvy byla poskytnuta ¢astka 102 mil. K&.

Il. PRUBEH CERPANi PROGRAMU

Pro posuzovani absorpCni schopnosti a rizika nevyCerpani se vychazi ze zasad pro winding -up OPPI
u nastroju finanéniho inzenyrstvi, {j.:

- poskytnuta zaruka se v jeji plné nominalni vySi povazuje za Cerpani alokace,

- poskytnuty uvér se povazuje za Cerpani alokace ve vySi 60 % (40 % je spolufinancovani
CMZRB)

V ramci jedné (do 31.1.2008) vyhlaSené vyzvy v programu Start bylo registrovano celkem 228 zadosti
o poskytnuti uvéru v celkové vysi 147,1 mil. K& a 42 zadosti o poskytnuti zaruky v celkové vysSi
26,2 mil. K&. Schvaleno bylo celkem 98 Zadosti o poskytnuti avéru v celkové vysi 63,2 mil. K¢
a 37 zadosti o zaruku v celkové vysi 24,0 mil. K&. Uspé&snost zadatel(i &inila 43,0 % u Gvérd a 88,1 %
u zaruk. Souhrn vyvoje projektl v ramci prvni vyzvy obsahuje tabulka ST.1.

Celkova alokace na program Start €ini 21 468 088 Eur, podle kurzu pouzivaného v této zpravé tedy
558 mil. K&. Pro propocet objemu vycerpanych prostfedk( z celkové alokace programu Start je tfeba
zohlednit, Ze uvéry poskytnuté v ramci programu jsou z 60 % tvofeny prostfedky SF, zatimco 40 %
predstavuiji prosttedky CMZRB. Z celkového objemu poskytnutych Gvéri a zaruk ve vysi 87,2 mil. K¢,
je Cerpani alokace SF 62,0 mil. K¢, coz odpovida 11,1 % celkové alokace programu.

Tabulka ST.1: Vyvoj projekti v programu Start k 31.12. 2008 (pocet projektd, vySe uvérd a zaruk)

Start l. vyzva
pocet mil. Ké

Registrované zadosti - UVER 228 1471
Registrované zadosti - ZARUKA 42 26,2
UzavFené smiouvy - UVER 98 63,2

z toho SF 37,9
Uzavfené smlouvy - ZARUKA 37 24,0
Uzavfené smlouvy celkem 135 87,2

Zdroj: CMZRB

Na zakladé informaci pouze z prvni vyzvy nelze s dostateCnou presnosti odhadovat budouci vyvoj
Cerpani. PFi pokracovani dosavadniho tempa €erpani alokace (62 mil. K¢ prostfedkt SF za 24 mésicl
trvani programového obdobi) by mohlo byt plné vyCerpani celkové alokace programu ohrozeno.
Nicméné program byl realné otevien pouze sedm mésicl (7/2007 — 1/2008), po vétSinu prvnich dvou
let programového obdobi byla realizace pozastavena. DalSi vyzva programu Start bude spusténa po
dokongeni pfipravy podminek pro zajidténi synergii programu Start s vybranymi aktivitami OP VaVpl.

Zavéretna zprava (2009) 10



Hodnoceni absorpéni kapacity operaéniho programu podnikéni a inovace 2007 — 2013 ve vztahu k cilovym skupindm

Ill. ODHAD VYVOJE CERPANI

Dle vyjadfeni zastupcd CMZRB umozfiuji nastavena pravidla pro zpUsobilost vydajd i stavajici systém
administrace a hodnoceni projektl vyrazné zvysit tempo Cerpani. Rozhodujicim faktorem budouciho
vyvoje Cerpani programu Start je proto vyvoj poptavky. Jeji potencial je velmi vysoky. Pfesna
kvantifikace potencialu je sice obtizna (napf. ne kazda registrace zZivnosti skute¢né predstavuje novu
firmu), nicméné odhad potencialu lze provést prostfednictvim dat o registraci firem k platbé DPH.
V obdobi 2006 — 2008 bylo roéné mimo Prahu nové registrovano cca. 20 tisic fyzickych osob
podnikatell a dalSich cca. 11 tisic pravnickych osob k platbé DPH. Vétsina téchto nové registrovanych
firem predstavuje malé firmy, které jsou cilovou skupinou programu Start. Pfi primérné velikosti
poskytnutych avér (643 tisic K&) je k plnému vyCerpani zapotfebi cca. 771 poskytnutych uvérd. Do
konce programového obdobi pfitom bude zaloZeno pres 150 tisic novych malych firem. | pfes omezeni
zpUsobilosti Zadatell pouze na vybrané obory je zfejmé, Ze potfebny pocet realné podpofenych
Zadatelt pro piné vyCerpani programu Start pfedstavuje zlomek jednoho procenta potencialnich
Zadatel(.

Pokud by dosavadni vyvoj Cerpani (vCetné opakovani dlouhého obdobi pozastaveni programu)
pokraéoval" a implementacni proces generoval 125 projektl za rok pfi uvedené primeérné velikosti
projektu, k rozdéleni celkové alokace programu by mohlo dojit az ke konci roku 2016 (na konci roku
2015 by bylo vycerpano 89 % celkové alokace programu). Vzhledem k tomu, Ze potencialni Zadatelé
budouciho Eerpani programu neustale vznikaji a pocet drobnych podnikateli podstatné prevysSuje
pocet projektl potfebnych pro vyCerpani programu, Ize oCekavat vyznamny pfevis poptavky. Stejné
tak Ize predpokladat, Ze v pfipadé potfeby muze byt program otevien mnohem déle v priibéhu dalSich
let programového obdobi. V tomto kontextu je vysoce pravdépodobné plné vycerpani programu ke
konci programového obdobi.

Intenzita poptavky se mlze v Case ménit a tim ovliviiovat vyvoj €erpani z programu. Jednim z faktort
je faze hospodaiského cyklu®. Kromé celkového poklesu investidni aktivity (vdetn& poptavky po
Uvérech) zaleZi také na zménach sentimentu ucastnika uvérového (resp. finanéniho) trhu. Pokud se
napf. zvysi v souvislosti s Gtlumem ekonomiky averze vugi riziku, u malych firem s kratkou dobou
existence, které jsou obecné jednim z nejvice rizikovych typu klientd bank, mize dojit k podstatnému
snizeni poctu a objemu uveérld poskytnutych tomuto segmentu firem. To se pak projevi v poptavce po
miiZe byt vliv stanovenych podminek pro kryti ztrat ze $patnych uvér poskytnutych CMZRB. Pokud
se statem garantovana mira kryti v obdobi hospodafského poklesu nezméni, mlize to vést
k pfisnéjSimu posuzovani rizik bankou a tim k vyznamnému snizeni zpUsobilé poptavky po podpofe.

Pribéh Eerpani mize byt ovlivnén a zménén nastavenim podminek jednotlivych vyzev. Pfi urgitém
zjednoduseni Ize fici, ze podminky mohou byt nastaveny tak, aby zbyvaijici prostfedky programu byly
docerpany ke konci programového obdobi, v pfipadé potieby i dfive.

Na zakladé vySe uvedenych zjisténi oCekavame, ze dojde k plnému vycerpani celkové alokace
programu do konce roku 2014. Pfi nezménéném poméru mezi poskytnutymi avéry a zarukami by
dosahnul celkovy objem poskytnutych uvéri vySe 570 mil. K& objem poskytnutych zaruk cca.
210 mil. K¢.

* 0d ukondeni pfijmu pinych zadosti (31. 1. 2008) bylo k 17. 2. 2009 schvaleno celkem 135 projektu. V sou¢asnosti probiha
jejich realizace.

® Dle dat registraci firem k DPH se ukazuje, e dynamika tvorby firem kopiruje vyvoj hospodafskeho cyklu.
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4 PROGRES

1. UvoD

Program Progres realizuje Prioritni osu 2 OPPI "Rozvoj firem" (oblast podpory 2.1 ,Bankovni nastroje
podpory MSP*) ajeho cilem je pomoci podpory ve formé podfizenych Gvérl umoznit realizaci
rozvojovych podnikatelskych projektd malych a stfednich podnikateldl a pomoci podpory ve formé
finan¢niho pfispévku k podfizenému Uvéru motivovat tyto podnikatele ke zvySovani zaméstnanosti.

Il. PRUBEH CERPANi PROGRAMU

V rdmci jedné probéhlé vyzvy v programu Progres bylo podano celkem 262 zadosti o poskytnuti avéru
v celkovém objemu 2 208 mil. KE. Schvaleno bylo 122 zadosti o poskytnuti dotace v celkové vysSi
1028,2 mil. K& (viz tabulka PRG.1). Celkovy objem poskytnutych uvéru je ze 60 % tvofen prostfedky
SF, 40 % piedstavuji prostredky CMZRB. Vy$e &erpani programu Progres tak &ini 616,9 mil. K&.
Celkova alokace na program Progres pfitom ¢€ini 93 028 384 Eur, podle kurzu pouzivaného v této
zpraveé tedy 2 418 mil. KE. Objem v této vyzvé vycerpanych prostifedk( SF tak Cini 25,5 % z celkové
alokace programu.

Dne 13.3.2009 byla vyhlasena vyzva druha. Pfijem zadosti se pfedpoklada do 31.12.2009. Celkova
vySe alokace SF ¢ini 850 mil. K&. Prestoze byl ziZenim zpUsobilych obor(i omezen potencialni okruh
Zadatelli, oCekavame, ze tato vyzva bude pIné vyCerpana. Z dostupnych informaci z podnikatelské
sféry totiz vyplyva, Ze podnikatelé programy CMZRB velmi kvituji a &ekaji na moznost ziskat
prostfedky z dalSich vyzev. Pokud by byla alokace této vyzvy ke konci roku 2009 piné rozdélena,
poskytnuté uvéry by predstavovaly Cerpani celkové alokace programu z 46,6 % (prostfedky SF
pfedstavuje pouze 60 % objemu poskytnutych avéra).

Tabulka PRG.1: Vyvoj projektli v programu Progres k 31.12.2008 (pocet projektii a objem tvéri)

Progres l. vyzva
pocet mil. K¢
Pfijaté Zadosti 262 2208,0
Uzavfené smlouvy 122 1028,2
Z toho: SF 616,9
Zdroj: CMZRB

Ill. ODHAD VYVOJE CERPANI

PfestoZe v programu Progres byla zatim ukon€ena pouze prvni vyzva, Ize podle vyrazného pfevisu
popté\vky6 odhadovat, Ze vyc€erpani alokace programu neni ohroZeno. Podle oslovenych zastupcl
zprostiedkujiciho subjektu je daldi vyvoj Eerpani zavisly pfedevSim na budoucim nastaveni podminek
jednotlivych vyzev. Nastaveni téchto podminek ma totiz zasadni vliv na velikost poptavky. Potencialni
poptavka pfi nastaveni podminek z prvni vyzvy je pfitom dle propoc¢tu hodnotiteld nékolikanasobné
vy$Si nez celkova alokace programu.

V tomto kontextu neni dle naseho nazoru pfinosné kalkulovat variantni vyvoj Cerpani. Prabéh Cerpani
totiz mdze byt pomérné jednoduse Fizen a zasadné zménén nastavenim podminek jednotlivych vyzev.
Pfi uréitém zjednoduseni Ize Fici, Ze podminky mohou byt zpfisnény tak, aby zbyvajici prostfedky byly
Cerpany rovhomerné po celé programové obdobi, stejné tak mohou byt podminky ponechany dle prvni

6 VySe poptavky v prvni vyzvé programu predstavuje (pfi 60 % prosttedk( SF a 40 % prostfedki CMZRB) 54,8 % celkové
alokace programu.
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vyzvy, ¢imz by doSlo k vy€erpani programu jiz v prabéhu roku 2011 nebo 2012 (podle toho, kdy by
byly realizovany jednotlivé vyzvy). Pfi ponechani podminek z prvni vyzvy tak v programu Progres
existuje urcity potencial pro vyCerpani Casti prostfedkd, jejichz Cerpani u jinych programt OPPI je
ohrozeno.

Nastaveni podminek a délka trvani obdobi mezi jednotlivymi vyzvami jsou tedy zasadnimi faktory
vyvoje Gerpani programu. K 28.2.2009 bylo schvaleno poskytnuti Gvérd 122 projektim za celkem
1 028,2 mil. KE. Primérna velikost schvaleného uveéru tak €ini 8,43 mil. KE. Z toho prostfedky SF Cinily
cca. 617 mil. K&. Zbyvajici castka celkové alokace programu (1 801 mil. KC) tak pri uvedené primérné
velikosti projektu predstavuje dalSich 299 schvalenych projektu. JelikoZz program byl otevien pouze
3,6 mésice v roce 2007, je ziejmé, Ze téchto 299 potrebnych projektt by mohlo byt pfi podminkach
Z prvni vyzvy ziskéno velmi snadno.

Pfi uvedené situaci neni rizikem programu Progres jeho nevycCerpani, ale naopak lze (minimalné
teoreticky) uvazovat o potencialnim riziku vyCerpani prostfedkd programu prostfednictvim projektd,
které nebudou mit maximalni dopad pro naplnéni cili stanovenych v OPPI, resp. jeho pfislusné
prioritni ose. Program skytd prostor pro upravu podminek tak, aby byly prostfedky programu
selektivngiji orientovany na vybrané cile. Pokud by napf. RO chtél silngji podpofit zaostavaijici regiony,
Ize uvazovat napf. o regionalné odliSném seznamu zplsobilych oborl. Stejné tak Ize uvazovat
o horizontalné pfisnéjSim vybéru podpofenych subjektl dle jejich potencidlu pro rozvoj znalostné

5 ZARUKA

1. UVOD

Program Zaruka realizuje Prioritni osu 2 OPPI ,Rozvoj firem“ (oblast podpory 2.1 ,Bankovni nastroje
podpory MSP“) ajeho cilem je pomoci zvyhodnénych zaruk a zvyhodnénych zaruk s finanénim
prispévkem k zaruCovanému uUvéru usnadriovat zejména realizaci podnikatelskych projektd malych
a stfednich podnikateld zaméfenych na investice azvySovat tak konkurenceschopnost téchto
podnikatelU.

Il. PRUBEH CERPANi PROGRAMU

Pro posuzovani absorpcni schopnosti a rizika nevyCerpani se vychazi ze zasad pro winding -up OPPI
u nastroju finan€niho inzenyrstvi, {j.:

- poskytnuta zaruka se v jeji plné nominalni vySi povazuje za Cerpani alokace,
Roli kone&ného pfijemce v programu Zaruka plni CMZRB, ktera poskytuje zaruky firmam (kone&nym
uzivateldm) z tzv. zaruéniho fondu. Prvni vyzva programu byla vyhlaSena dne 29.6.2007. Pfijem

zadosti o poskytnuti zaruky byl zahajen 2.7.2007 a ukon¢en 28.11.2008. Celkova alokace na program
Zaruka pfitom ¢ini 178 900 738 Eur, podle kurzu pouzivaného v této zpravé tedy 4 651,4 mil. K&.

7 Je jisté vice v souladu s cili OPPI podpofit podfizenymi Uvéry napf. rozvijejici se technologické firmy v rychle rostoucich
oborech biotechnologii nez napf. firmy v oboru téZby. Nicméné souvisejici otdzkou je, jak tyto firmy pfi rozumnych nakladech
identifikovat a jestli jejich poptavka staci na piné vyCerpani programu. Rychle rostouci technologické firmy totiz mnohdy
uvadsji, Ze maji dostatek vlastnich prostfedk( a nepotfebuji tento typ finan€nich produktd.
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V ramci prvni vyzvy bylo pfijato celkem 1956 Zadosti o poskytnuti zaruky v objemu 7 127 mil. K&.
Absolutni poptavka v prvni vyzvé tak prevysila celkovou alokaci programu o 53 %.

Schvaleno bylo celkem 1 441 Zadosti o poskytnuti zaruky v celkové vysi 5 101,6 mil. K& (viz tabulka
Z.1). Mira uspésnosti (73,7 %) ukazuje, Zze vyrazna vétsina Zadatell umi pFipravit kvalitni projekt, ktery
napliuje stanovena kritéria. Efektivni poptavka po podpofe z programu se tak blizi absolutni
poptavce. Pro zajisténi Cerpani programu tak bude stacit pouze mirny pfevis absolutni poptavky nad
celkovou alokaci programu.

Tabulka Z.1: Vyvoj projektli v programu Zaruka k 31.12.2008 (pocet projektt a vySe zaruk)

Zaruka l. vyzva
pocet mil. K¢é
Registrované zadosti 1956 71270
Uzavfené smlouvy — Zaruka 1441 5101,6
V/y8e podpory ze SF 1441 1612,2
Zdroj: CMZRB

Objem zaruk, na jejichz poskytnuti byly v ramci prvni vyzvy podepsany smlouvy, pfesahuje celkovou
alokaci programu 0 9,7 %. Dle udajd CMZRB bylo do zaruéniho fondu pievedeno celkem 2 400 mil.
K& z celkové alokace programu Zaruka, pficemz realné vyuZito bylo v prvni vyzvé 1 612,2 mil. KE.
Zbyvaijicich 787,8 mil. KE zlstava v zaruénim fondu. Tyto prostfedky jsou pfipraveny k pouziti v ramci
druhé vyzvy, kterd byla vyhldSena 13.2.2009. Sbér Zadosti probiha od 23.2.2009 do 31.12.2009.
Planovana alokace na tuto vyzvu €ini 1 650 mil. K&.

Ill. ODHAD VYVOJE CERPANI

Dosavadni realizaci programu Zaruka lze povazovat za velmi uspésnou. Ackoliv objem v prvni vyzvé
uzavienych smluv o poskytnuti zaruky je tvofen pouze z 31,6 % prostiedky SF, pfi pokradovani
dosavadniho tempa Cerpani (v€etné uvedeného podilu prostfedkd SF na poskytnutych zarukach) by
doslo k plnému vyc¢erpani stanovené alokace programu v prubéhu roku 2013. Vzhledem k tomu, Ze
celkovy objem v prvni vyzvé poskytnutych zaruk jiz pfesahl celkovou alokaci programu, neni Cerpani
programu ohroZeno nevyc&erpanim pfipravenych zdroj.

VySe poskytnutych zaruk v prvni vyzvé pfi moznosti financovani zaruk ze 100 % prostfedky SF dava
moznost (pfi ponechani podminek z prvni vyzvy) vyCerpat program velmi rychle. Pokud by se ve druhé
vyzvé zopakovala absolutni poptavka z prvni vyzvy, mohou byt prostfedky programu Zaruka plné
vy&erpany jiz v prab&hu druhé vyzvy. Zalezi na dohodé RO a CMZRB o postupu pievodu prostfedki
do zaruéniho fondu a mife vyuZiti vlastnich prostfedkt CMZRB pro poskytované zaruky.

Podle oslovenych zastupcl zprostfedkujiciho subjektu je dal$i vyvoj Eerpani stejné jako v programu
Progres zavisly pfedevSim na budoucim nastaveni podminek jednotlivych vyzev. Nastaveni téchto
podminek ma totiz zasadni vliv na velikost poptavky. Potencialni poptavka pfi nastaveni podminek
z prvni vyzvy je pfitom dle propoc¢tu hodnotitelt nékolikanasobné vyssi nez celkova alokace programu.

Stejné jako v pfipadé programu Progres tedy neni pfinosné kalkulovat variantni vyvoj erpani. Priibéh
Cerpani mize byt pomérné jednoduSe fizen a zasadné zménén nastavenim podminek jednotlivych
vyzev. PFi urgitém zjednodus$eni Ize Fici, Ze po dohodé RO a CMZRB mohou byt podminky zpFisnény
tak, aby zbyvajici prostfedky byly ¢erpany rovnomérné po celé programové obdobi, stejné tak ale
mohou byt podminky ponechany dle prvni vyzvy, ¢imz by doslo k vy&erpani programu jiz v pribéhu
roku 2011.

Urcitym rizikem vyvoje Cerpani muaze byt celkovy vyvoj ekonomiky atim také vyvoj situace na
bankovnim trhu. Poptavka firem po zarukach je totiz pfimo Umérna ochoté bank poskytovat
potencialnim Zzadatelim UGvéry. V souvislosti s probihajicim vyraznym zhorSovani ekonomického
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vyhledu (nejen pro CR, ale i ekonomiky hlavnich obchodnich partnertl) do$lo k poklesu ochoty bank
podstupovat riziko, coz vede k celkovému poklesu objemu poskytnutych Uvérd malym a stfednim
firmam. Pro kvantifikaci tohoto dopadu vSak nebyly k datu provedeného hodnoceni k dispozici
potiebné informace. Pro provedeni odhadu vlivu uvedeného rizika bude mozné pouzit data o vyvoji
zadosti ve druhé vyzvé programu. Je vSak tfeba zddraznit, Ze ve druhé vyzvé doslo diky zménénym
podminkam c¢erpani (zejm. omezenim pouze na investiéni Gvéry a zUzenim zpusobilych obor()
k podstatnému omezeni okruhu potencialnich zadateld.

6 ROZVOJ

1. UVOD

Program Rozvoj realizuje Prioritni osu 2 OPPI "Rozvoj firem" (oblast podpory 2.2. ,Podpora novych
vyrobnich technologii a ICT v podnicich®). Jeho cilem je podpofit rist vykond a konkurenceschopnosti
malych a stfednich podnikatell vedouci ke zlep$eni jejich pozice na trhu av souvislosti s tim
i k udrzeni, pfipadné ristu pocCtu pracovnich mist. Program je zaméfen na pofizeni novych
technologickych zafizeni s vy$§imi technickymi a uzitnymi parametry, ¢i realizaci projekt( zvySujicich
efektivnost vyrobnich procest. Podporované aktivity musi sméfovat do odvétvi zpracovatelského
primyslu aobchodu nebo do prafezovych odvétvi (napf. biotechnologie, nanotechnologie,
optoelektronika, atd.). Dotace je poskytovana ve vysi 1 - 20 mil. K&

Il. PRUBEH CERPANi PROGRAMU

V ramci prvni vyhladené vyzvy v programu Rozvoj bylo pfijato celkem 695 Zadosti o poskytnuti dotace.
Celkovy objem téchto zadosti Cini 4 962,4 mil. KE. Celkova alokace na program Rozvoj na obdobi
2007-2013 ¢ini 2 791 mil. KE. Objem v prvni vyzvé podanych Zadosti tak vyrazné prekonal celkovou
alokaci programu a dosahl témeér 180 % z celkové alokace programu. Projekty z prvni vyzvy
s podepsanym rozhodnutim o poskytnuti dotace dosahly (k 17.2.2009) vyse 70 % alokace programu,
hodnocené projekty Cinily dalSich 30 %. Z uvedeného vyplyva, ze problémy s vycerpanim prostredki
programu Rozvoj v Zadném pripadé nehrozi. Naopak je zcela ziejmé, Ze potencialni poptavka po
podpore z programu Rozvoj nékolikanasobné pfesahuje zdroje programu.

Tabulka R.1: Prehled projekti v programu Rozvoj prijatych k 31.12. 2008

Rozvoj Celkem

pocet mil. Ké
Registracni zadosti 695 4 962
Podepsana rozhodnuti 306 2319
Vlyfazené a odstoupené projekty 341 2136
Hodnocené projekty 48 508

Zdroj: ISOP (stavy projektti generované k 17.2.2009)

Potencial pro efektivni vyuziti pfevisu poptavky potvrzuje fakt, Ze v ramci prvni vyzvy programu bylo
vroce 2008 hodnotitelskymi komisemi schvaleno 619 zadosti o poskytnuti dotace se souhrnnou
narokovanou dotaci ve vysi 4 448,8 mil. K, coz vice nez 5x pfekrocilo alokaci na vyzvu 757,5 mil. K&.
Alokace byla pozdé&ji navySena na 2 400 mil. K& Rozhodnuti o poskytnuti dotace bylo nakonec
vydano pro 306 projektt se souhrnnou pozadovanou dotaci 2 319,4 mil. KE. Z novéjSich dat, ktera
byla k dispozici po provedeni hlavni faze hodnoceni vyplyva, Ze k 30.4.2009 bylo proplaceno na ucty
72 konecnych uzivateltl celkem 418,5 mil. KE. Pokud jde o druhou vyzvu programu, tak v prvnich dvou
tydnech pfijmu registracnich zadosti bylo pfijato celkem 49 projekta v celkové vysi 355,8 mil. K&. Pfi
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plynulém pokracovani by byly ve druhé vyzvé pfijaty Zadosti za vice nez 2 100 mil. KE. Vzhledem
k tomu, Ze rozhoduijici objem Z&dosti byva podavan az ke konci terminu pro pijem RZ, Ize oekavat
absolutni poptavku ve druhé vyzvé na urovni pfesahujici 4 000 mil. K&.

PrestoZe je program zaméren pouze na regiony se soustfedénou podporou statu, enormni vyse
poptavky predstavuje potencial pro vycerpani ¢&asti prostfedku jinych programi OPPI, jejichz
vyCerpani se ukaze byt ohrozeno (napr. ICT a strategické sluzby). MPO muze pfipadnym navySenim
celkové alokace programu Rozvoj zvysit regionalni selektivnost OPPI a tim v pfipadé potreby silnéji
prispét k rozvoji v hospodarsky zaostavajicich a strukturalné postiZzenych regionech (popr. vice prispét
ke zmirnéni dopadu nepriznivého hospodarského vyvoje v souc¢asnosti).

Ill. ODHAD VYVOJE CERPANI

Dle dosavadniho vyvoje prvni vyzvy je zfejmé, Ze zdjem o program Rozvoj vyrazné prevySuje
moznosti programu. JiZz po prvni vyzvé je jisté, Ze vySe pozadované dotace ma potencidl na konci
sledovaného obdobi nékolikanasobné prevySovat disponibilni zdroje programu stanovené
k 31.12.2008. To v praxi znamena, Ze bez navySeni alokace by doSlo k vylerpani programu jiz
v prubéhu druhé vyzvy, ktera byla vyhlasena v lednu 2009.

Vzhledem k uvedenému vyvoji Eerpani programu neni tfeba (na rozdil od jinych program, viz dale)
provadét predikci vyvoje Cerpani. Otazkou v pfipadé programu Rozvoj je spiSe to, kolik zbude
prostfedkl po ukonceni hodnoceni prvni vyzvy, resp. jaky objem prostfedkd bude k dispozici pro
vyzvu druhou, popf. zda-li budou po ofekavaném navySeni programu dalsi vyzvy. V kazdém pfipadé
v programu Rozvoj existuje vysoky potencial pro vyCerpani ¢asti prostfedkd jinych programl OPPI,
u jejichz vycCerpani existuji vyznamna rizika (ICT a strategické sluzby, Prosperita, Spoluprace,
Poradenstvi, popf. dalsi).

Mezi Zzadateli v prvni vyzvé jednoznacéné dominovaly malé podniky (683 z celkového poctu
695 predkladatel(l), které pozadaly celkem o 97 % pozadované vysSe dotace. DUvodem je ziejmé
stanovena maximalni vysSe dotace v programu a také konkurence jinych program( (zejména programu
Inovace a Potencial, jejichz nastaveni podminek ¢erpani je vhodné zejména pro vétsi subjekty v rdmci
segmentu MSP). Pfes vySe uvedené Uzemni omezeni zadatell lze u programu Rozvoj (spolu
s programem Zaruka) oCekavat nejvyssi pfevis poptavky v ramci celého OPPI, zejména pak ze strany
malych podnika.

Z hlediska dopadi programu Rozvoj je tfeba zdlraznit, Ze prostfedky programu pomahaji dosahnout
pfedevsim cenovou konkurenceschopnost podporenych firem. Pfinos podpory tak mize byt u rady
firem pouze docCasny stim, jak si nové technologie osvoji také konkurenti v zemich s podstatné
niz8imi cenami vyrobnich faktor(. Regionim se soustfedénou podporou statu by tak v delSim obdobi
pomohla specialni podpora, kterd by generovala poptavku (zejména malych) firem o podporu
z programu Inovace a Potencial.

Vzhledem k tomu, Ze malé podniky (zejména firmy do 20 zaméstnancu) dosud projevily slaby zajem
o programy Inovace a Potencial, ve kterych jsou pfipraveny podstatné vétSi zdroje, doporucujeme
zvazit aktivni podporu orientace malych firem (pfedevsim) z region( zptsobilych pro program Rozvoj
na tyto dva programy, kde potencialni rizika Cerpani existuji (zejména pokles poptavky v dalSich
vyzvach — viz nize). Aktivni podporou v regionech se soustfedénou podporou statu tak Ize jednak
snizit velikost pfevisu poptavky po programu Rozvoj a tim omezit potenciélni nespokojenost plynouci
Z neuspokojené poptavky. Dale tak Ize podporit rozvoj potencialu pro rozvoj znalostni ekonomiky,
ktery je v téchto regionech podstatné niZSi neZ v uspéSnych regionech a prispét tak ke zmirnéni
regionalnich disparit v CR. Tento argument by dle nazoru hodnotitelt mohl byt obhajitelny pfed EK
v pfipadé potfeby realokace prostfedku ve prospéch prioritni osy 2.
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7 ICT A STRATEGICKE SLUZBY

1. UvoD

Cilem programu ICT a strategické sluzby, ktery je soucasti Prioritni osy 2 OPPI ,Rozvoj firem (oblast
podpory 2.2. ,Podpora novych vyrobnich technologii alCT v podnicich®), je podpofit
konkurenceschopnost arlst ICT sektoru v Ceské republice ajeho prostfednictvim rozvoj
zpracovatelského priimyslu a sluzeb prostfednictvim zvySovani schopnosti poskytovat vysoce kvalitni
sluzby zvysujici pfidanou hodnotu. VedlejSim efektem programu ma byt také vliv na rozvoj informacni
a znalostni spole¢nosti a zvySovani dostupnosti informaci o produktech ICT. Podpora by méla byt
sméfovana predevsim na tyto aktivity:

e vyvoj software (tvorba novych IS/ICT feSeni a aplikaci)
e centra sdilenych sluzeb

e centra zakaznické podpory

e centra oprav high-tech vyrobku a technologii

Il. PRUBEH CERPANi PROGRAMU

V ramci jedné (k 31.12.2008) probéhlé vyzvy v programu ICT a strategické sluzby bylo pfijato celkem
168 registracnich zadosti o poskytnuti dotace. Celkovy objem téchto zadosti €ini 2 683 mil. K&, coz
predstavuje 134 % navySené alokace vyzvy a41,2 % celkové alokace programu, ktera C&ini
250 461 033 EUR, podle kurzu pouzivaného v této zprave 6 512 mil. K¢.

Tabulka ICT.1: Vyvoj projektd v programu ICT a strategické sluzby prijatych k 31. 12. 2008

ICT a strategickeé sluzby l. vyzva

pocet mil. Ké
Registracni zadosti 168 2683,7
Podepsané rozhodnuti 25 289,3
Vlyfazené a odstoupené projekty 33 638,8
Hodnocené projekty 110 1755,6

Zdroj: ISOP (stavy projektd generované k 17.2.2009)

V programu ICT a strategické sluzby bylo k 17.2.2009 vyfazeno 33 Zzadosti z prvni vyzvy (19,6 %),
které pfedstavovaly pfiblizné Ctvrtinu poZzadované dotace. K poskytnuti dotace bylo ke stejnému datu
schvaleno (podepsané rozhodnuti) 25 projektll s poZadavkem na dotaci v celkové vysi 289,3 mil. K¢.
Ve finan¢énim vyjadfeni tak byla k 17.2. schvalena podpora ve vysi pfiblizné 4,3 % z celkové alokace
programu. VétSina projektd programu ICT a strategické sluzby byla ve fazi hodnoceni — celkem
110 projektt ve vysi 26,4 % alokace programu. Z nejnovéjSich dat (k 30.4.2009) dostupnych po
zpracovani hlavni faze hodnoceni vyplyva, Ze hodnotici proces v pribéhu bfezna a dubna 2009
vyrazné postoupil. Bylo udéleno celkem 47 podepsanych rozhodnuti o poskytnuti dotace v souhrnné
vySi dotace 547,5 mil. K& Vzhledem k relativné pozdéjSimu spusténi programu (udéleni pouze
jednoho rozhodnuti o poskytnuti dotace pfed koncem roku 2008) nebyly k 30.4.2009 autorizovany
vydaje ani u jednoho projektu.

Ill. ODHAD VYVOJE CERPANI

Jelikoz se jednd o program zaméfeny na aktivity, které v pfedchozim programovém obdobi nebyly
podporovany, je vtomto programu mimofradné dulezité (pro zpfesnéni odhadu vyvoje Cerpani), aby
byly podrobné vyhodnoceny dalSi vyzvy. Ddraz by mél byt kladen zejména na vyvoj rozsahu
a struktury poptavky v kontextu Sife skupin potencialnich zadatell. Ze zkuSenosti implementatort
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vyplyva, ze u novych podpurnych programu (jsou-li vhodné zacileny) poptavka postupné roste s tim,
jak se S$ifi informace o programu mezi Zadateli a o zkuSenostech prvnich podpofenych subjekt(.

Na zakladé informaci pouze z prvni vyzvy nelze s dostateCnou presnosti odhadovat budouci vyvoj
poptavky atim Cerpani programu. Pokud by byla v dalSich vyzvach zachovana soucasna vySe
poptavky a stavajici tempo hodnoceni by pokracovalo, implementacni proces by generoval 60 projektd
za rok pFi primérné velikosti 13,6 mil. K& Na konci programového obdobi by pfi tomto vyvoji bylo
vycerpano 4 080 mil. K¢, coz prfedstavuje 62,7 % celkové alokace programu. Je vSak zfejmé, Ze
program je ve své pocate¢ni fazi, v dalSim prib&hu se mohou prekryvat faze pfijmu zadosti
a hodnoceni rtznych kol vyzev. Zaroven existuje mize dochazet k do¢asnému ristu poptavky s tim,
jak se budou §ifit informace o programu a realizovanych projektech mezi Zadateli.

Varianty budouciho Cerpani:

e Realisticka varianta je zalozena na predpokladu, Ze droveri absolutni poptavky bude v pribéhu
programového obdobi mirné klesat v disledku omezeného rozsahu potencialnich zadatel(. Pro
tento predpoklad hovofi nékolik véci:

o Praméma velikost RZ voprvni vyzvé ¢&inila 10,2 mil. K& coz pfi zohlednéni
spolufinancovani pfedstavuje projekty v primérné velikosti kolem 20 mil. KE. Takto velké
projekty mohou realizovat zejména vétsi firmy vramci segmentu MSP, které vSak
pFedstavuji pouze cca. 1 % vSech ekonomickych subjektd v CR. Uvazime-li OKEC
zadatelG z prvni vyzvy, okruh potencialnich zadatelu Cini cca. 3 — 4 tisice firem. Je
otazkou, kolik z nich ma potfebu realizovat projekt, ktery splfiuje podminky programu.

0 Predchozi bod je umocnén pozadavkem na vytvofeni a udrzeni (dle nazoru nékolika
oslovenych zadatell) pro MSP neumérné vysokého poctu pracovnich mist (pocet
v zavislosti na typu projektu). Tento neumérny pozadavek je zvlasté vyznamny
v sou¢asném hospodarisky problémovém obdobi.

o P¥i uvazeni toho, ze ochotou Ucastnit se SF disponuje pouze menSina firem® a ve vyse
vymezeném segmentu firem existuje silna konkurence programu Inovace, Potencial, ICT
ve firmach (popf. dalSich) Ize konstatovat, Ze pravdépodobnost udrzeni (natoz zvyseni)
absolutni poptavky, je minimalni.

NejnovéjSi data z ISOP (k 30.4.2009) ukazuji, ze v ramci probihajici druhé vyzvy bylo pfijato za
prvni dva mésice pouze 17 RZ v objemu 270 mil. K& proti 38 RZ v objemu 389 mil. K& v prvnich
dvou mésicich pfijmu RZ v prvni vyzvé. Primérny objem RZ se zvysil z 10,2 na 15,9 mil. K&, coz
podporuje predpoklad plsobeni vy$e uvedenych faktord. Pokud by rozloZeni RZ v priib&hu
registraéniho obdobi bylo v obou vyzvach stejné, objem RZ ve druhé vyzvé dosahne cca.
1 900 mil. K& To odpovida 70 % absolutni poptavky z prvni vyzvy. V dalSich vyzvach Ize na
druhou stranu ocekavat, Ze pokles poptavky nebude tak vysoky v dlsledku zvyS$eni investic
v souvislosti s obnovenym rustem ekonomiky. Odhadujeme tak v priméru absolutni poptavku na
arovni 80 % poptavky z prvni vyzvy. Pfi udrzeni Uspésnosti Zadatelt z prvni vyzvy na 55 %, Ize
oCekavat vyCerpani celkem 3 225 mil. K&, coZ odpovida 49,5 % celkové alokace programu.

o Optimisticka varianta predpoklada zvySeni UspéSnosti Zadateld o 10 procentnich bodl (p.b.)
(65 %) pfi polovicnim poklesu poptavky v realistické varianté. Za téchto podminek by v roce 2015
bylo vycerpano 64,7 % celkové alokace programu. Je tfeba zdlraznit, Ze pro vycerpani je

8 Na zakladé stovek rozhovorl s vedoucimi pracovniky firem, které zpracovatelé provedli vregionech CR v pribéhu
poslednich tfi let, odhadujeme, Ze o Gcasti v SF v obecné roviné uvazuje méné nez 5 % firem. Po prostudovani podminek
Cerpani se tento podil déle vyrazné snizuje.
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zapotrebi dosahnout primérny ro¢ni objem schvalenych rozhodnuti 1 102,7 mil. K&, tedy 2x vysSi
nez objem schvalenych rozhodnuti od vyhlaSeni programu 2.1.2008 do 30.4.2009.

o Pesimisticka varianta vychazi z realistické varianty, ale poc€ita s vy8Sim poklesem poptavky, ktera
dosahne v priiméru 70 % urovné z prvni vyzvy. Navic je zapoc€itano snizeni Uspésnosti Zadatell
na 45 %. Vycerpano by tak v roce 2015 bylo pouze 37,2 % celkové alokace programu.

8 ICTV PODNICICH

1. UvoD

Cilem programu ICT v podnicich, ktery je soulasti Prioritni osy 2 OPPI ,Rozvoj firem* (oblast
podpory 2.2. ,Podpora novych vyrobnich technologii alCT v podnicich), je podpofit
konkurenceschopnost malych a stfednich podnikd prostfednictvim intenzivnéjSiho a kvalitativné
vysSiho vyuziti informacnich systéma.

Il. PRUBEH CERPANi PROGRAMU

V ramci dosud (k 31.12.2008) vyhlasenych vyzev v programu ICT v podnicich bylo pfijato celkem 584
Z&dosti o poskytnuti dotace. Celkovy objem téchto Zadosti €ini 1 231 mil. KE. Celkova alokace na
program ICT v podnicich na obdobi 2007-2013 ¢&ini 3 907 milionu K& (150 276 620 EUR). Objem ke
konci roku 2008 podanych Zadosti tak Cinil 31,5 % z celkové alokace programu.

Tabulka ICTP.1: Vyvoj projektt v programu ICT v podnicich pfijatych k 31.12.2008

ICT v podnicich Celkem l. vyzva Il. vyzva

pocet mil. Ké pocet mil. Ké pocet mil. Ké
Registracni zadosti 584 1231 426 849 158 382
Podepsana rozhodnuti 221 513 221 513 0 0
Viyfazené a odstoupené projekty 141 160 131 131 10 29
Hodnocené projekty 222 557 74 205 148 352

Zdroj: ISOP (stavy projektd generované k 17.2.2009)

Z nejnovéjSich dat (k 30.4.2009) dostupnych po zpracovani hlavni faze hodnoceni vyplyva, Ze ve
druhé vyzvé bylo nakonec podano 429 registracnich zadosti v celkovém objemu 967 mil. KE. Ve druhé
vyzvé tak do$lo k mirnému zvy$eni absolutni poptavky ve srovnani s prvni vyzvou. PFijem RZ ve
druhé vyzvé vs$ak trval o dva a pul mésice déle nez v priibéhu vyzvy prvni. Absolutni poptavka po
podpofe za obé vyzvy dohromady cCini 2 124 mil. K¢, coZ predstavuje 54,4 % celkové alokace
programu.

K 30.4.2009 bylo podano 469 pinych Zadosti v celkovém objemu 1 068 mil. KE. Jedna se v pfevazné
vétsiné o projekty z prvni vyzvy, nebot’ termin pro ukonceni pfijmu plnych zadosti ve druhé vyzvé je
31.5.2009. Rozhodujici objem plnych zadosti ze druhé vyzvy tak bude podan v prabéhu kvétna.
Ackoliv malé firmy si stéZuji na pomérné vysokou minimalni hranici dotace, dosavadni data z ISOP
o vyvoji registracnich Zadosti ukazuji, Ze negativni vliv na poptavku po programu nebyl zaznamenan.

Ill. ODHAD VYVOJE CERPANI

V programu ICT v podnicich byly k datu 17.2.2009 schvalené projekty pouze z prvni vyzvy. K tomuto
datu bylo schvaleno poskytnuti dotace 221 projektim za celkem 513,2 mil. K& Pramérna velikost
schvaleného projektu tak €ini 2,32 mil. KE. Zbyvajici ¢astka celkové alokace programu (3 394 mil. K¢)
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tak pri uvedené primérné velikosti projektu predstavuje 1 463 schvalenych projekti. Realizace
programu pfitom byla zahdjena k 25.4.2007 vyhladSenim prvni vyzvy. Od ukonCeni pfijmu plnych
zadosti v prvni vyzvé (29.12.2007) bylo k 17.2.2009 zhodnoceno celkem 418 projektd, coz znamena
32 zhodnocenych projektt za mésic (384 projektll za rok).

Pokud by stavajici tempo hodnoceni pokracovalo a implementacni proces tak generoval 221 projektd
za rok pfi uvedené prumérné velikosti projektu (od vyhlaseni vyzvy do 17.2.2009), na konci roku 2015
by byla celkova alokace programu piné vycerpana. Jedinym vyznamnéjSim potencialnim rizikem
Cerpani muze byt postupny pokles poptavky v dalSich vyzvach programu. To by vSak platilo pouze
v pfipadé, Ze by byla ponechana stavajici minimaini hranice dotace (0,5 mil. KC), ktera je pfili§ vysoka
na realizaci projektu vétsiny malych firem.

Tato minimalni hranice dotace totiz odpovida minimailni velikosti ICT projektu ve vySi cca. 850 tis. az
1 mil. K&, coz predstavuje ICT projekty spiSe u stfednich a vétSich firem v segmentu MSP. Z hlediska
poctu potencialnich Zadatell totiz 98 % MSP tvofi firmy s méné nez 20 zaméstnanci, pfes 90 % MSP
predstavuji mikrofilmy, které maji o program velky zajem, ale jejich pfipravované ICT projekty se
pohybuji vétSinou do 0,5 mil. K&.

Vy$e uvedené riziko postupného poklesu poptavky véak bude eliminované tim, Ze RO planuje vytvofit
specialni rezim pro podporu pomérné rozsahlych potfeb rozvoje ICT u mikrofirem. Tento rezim by dle
oslovenych zastupcl implementacnich instituci mél byt obdobou globalniho grantu, ¢imz tak maze byt
efektivné podporen velky podet Zadatel( z fad mikrofirem. O&ekavame, Ze timto krokem RO dojde
k vytvofeni podminek, ve kterych absolutni poptavka po programu vyznamné prevysi finanéni
moznosti programu. Jak priibéh cerpani, tak pfesné zacileni programu tak bude zaviset na konkrétnim
nastaveni podminek budoucich vyzev (véetné reZzimu podpory pro mikrofirmy). Vzhledem
k oCekavanému vysokému previsu poptavky bude moci byt realny pribéh Cerpani fizen Upravou
podminek vyzev dle aktualnich potfeb RO. Na zakladé skuteén& projeveného zajmu ze strany
mikrofirem bude vhodné v dalSich pribéznych evaluacich posoudit potfebu (moznost) pfipadného
zvySeni celkové alokace programu.

9 EKO-ENERGIE

1. UvoD

Program Eko-energie realizuje Prioritni osu 3 OPPI "Efektivni energie", ktera je tvofena oblasti
podpory 3.1 ,Uspory energie a obnovitelné zdroje energie“. Cilem programu je stimulovat aktivitu
podnikateld v oblasti snizovani energetické naro€nosti vyroby, spotfeby primarnich energetickych
zdroji a vy$Siho vyuziti obnovitelnych a druhotnych zdroju ajejich udrzitelny rist. Podpora je
poskytovana na projekty, jejichZ cilem je:

e snizit energetickou naronost na jednotku produkce pfi zachovani dlouhodobé stability
a dostupnosti energie pro podnikatelskou sféru,

o omezit zavislost Ceské ekonomiky na dovozu energetickych komodit,

e snizit spotfebu fosilnich primarnich energetickych zdroju,

e zvysSit vyuziti obnovitelnych zdroji energie (OZE),

e vyuzit vyznamny potencial energetickych uspor a vyuziti OZE rovnéz ve velkych podnicich,

e vyuzit dostupny potencial druhotnych zdroju energie.
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Il. PRUBEH CERPANi PROGRAMU

V rdmci dvou vyhlaSenych vyzev v programu Eko-energie bylo k31.12.2008 pfijato celkem
664 registracnich zadosti. Celkovy objem téchto zadosti ¢ini 11 348 mil. KE. 81 registracnich zadosti
v objemu 909 mil. K& pfipada na druhou vyzvu. Celkova alokace na program Eko-energie na obdobi
2007-2013 ¢ini 7 442 mil. KE (286 241 181 EUR). Objem do konce roku 2008 podanych Zadosti tak jiz
0 50 % prekonal celkovou alokaci programu. Podle takto vysokého pfevisu absolutni poptavky Ize
oCekavat, ze absolutni poptavka po cCerpani z programu Eko-energie za celé programové obdobi
nékolikanasobné prevysi pfipravené zdroje programu. To potvrzuji i aktualizovana data k 30.4.2009,
kdy byl ukon&en pfijem plnych Zadosti z druhé vyzvy programu. K tomuto datu bylo pfijato 1 354 RZ
v celkovém objemu 21 701 mil. K&. Takto silny zajem dosud nebyl zaznamenan u zZadného jiného
programu OPPI. Objem registracnich zadosti ve druhé vyzvé dokonce mirné prevysil zajem o prvni
vyzvu.

Tabulka EE.1: Vyvoj projekti v programu Eko-energie prijatych k 31.12.2008

Eko-energie Celkem l. vyzva II. vyzva

pocet mil. Ké pocet mil. Ké pocet mil. Ké
Registracni zadosti 664 11 348 583 10439 81 909
Podepsana rozhodnuti 103 958 103 958 0 0
Vlyfazené a odstoupené 483 9505 480 9482 3 23
projekty
Hodnocené projekty 78 886 0 0 78 886

Zdroj: ISOP (stavy projektt generované k 17.2.2009)

Nicméné, absolutni poptavka je pouze jednim z vychozich faktor(l, ktery ovliviiuje vysledné Cerpani
programu. Klicova je predevsim efektivni poptavka, tj. poptavka, ktera splni vybérova kritéria
programu. Z registracnich zadosti pfijatych do 31.12.2008 bylo k 17.2.2009 vyfazeno celkem 483
zadosti (72,7 %), které predstavovaly zhruba 90 % pozadované dotace. Hlavnim diivodem vyrazeni je
vedle nenaplnéni pfedem stanovenych kritérii pro schvéleni dotace také to, Ze vyznamna cast
Zadatel(i se schvélenou RZ nepodala pinou Zadost (viz nize). Rozhodnuti o poskytnuti dotace bylo
podepsano u 103 projektd (15,5 %) s pozadavkem na dotaci v celkové vysi 958 mil. K&. Ve finanénim
vyjadfeni byla tedy dosud rozdélena podpora ve vysi pfiblizné 13,4 % z celkové alokace programu.

“ X

U programu Eko-energie je tedy ziejma zatim pomérné vysoka ,netspésnost Zadatel(i. Neuspésnost
Zadatelt vSak neni zpUsobena faktory na strané implementace. Hlavnim divodem velkého rozdilu
mezi objemem RZ a schvalenymi projekty k poskytnuti dotace je nepodani plné Zadosti zadatelem
poté, co je schvalena jeho RZ. Z celkem 1 354 podanych RZ bylo schvaleno 1172 RZ (86,6 %),
vétSina podanych projektovych zamérl tedy odpovida zaméreni a cildm programu. Nicméné z téchto
1 172 schvalenych RZ bylo do 30.4.2009 (termin pro pFijem pinych Zadosti z druhé vyzvy) podano
pouze 379 plnych zadosti (32,3 %) v celkové vysi 5 327 mil. K& Ztéchto dat vyplyva, Ze previs
efektivni poptavky neni zdaleka tak vysoky, jak vyplyvéa z dat o registracnich Zadostech.

Ill. ODHAD VYVOJE CERPANI

Do 17.2.2009 byla plné vyhodnocena pouze prvni vyzva programu. Podepsana rozhodnuti
o poskytnuti dotace ziskalo 103 projektl, celkova vy$e podepsanych rozhodnuti €inila 958 mil. K&.
Priimérna velikost schvaleného projektu tak ¢ini 9,5 mil. KE. Zbyvajici ¢astka celkové alokace
programu (6 484,6 mil. KC) tak pri uvedené pramérné velikosti projektu predstavuje 685 schvalenych
projektu. Realizace programu byla zahajena 25.4.2007 vyhlaSenim prvni vyzvy. Cela vyzva byla dle
vyro€ni zpravy za rok 2008 vyhodnocena do konce Cervna 2008. K 17.2.2009 ziskalo podepsané
rozhodnuti o poskytnuti dotace 103 projektd, ke konci dubna 2009 ¢inil po€et podepsanych rozhodnuti
125 s celkovym objemem dotace 1 392 mil. K¢.
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Pro vycerpani celkové alokace programu Eko-energie je potfeba rocné schvalit pfidéleni dotaci
vpriméru v objemu 1081 mil. KE. Zdat k 30.4.2009 vyplyva, Ze aktualni tempo rozdélovani
podpurnych prostredkd Cini pfi pfepoctu 1 193 mil. K¢ za rok. Propocet aktualniho tempa Cerpani
vychazi z toho, Ze Zzadosti z prvni vyzvy byly vyhodnoceny v prabéhu necelych 4 mésicd po ukonéeni
pfijmu plnych Zadosti. Projekty tak byly schvaleny jiZ v poloviné roku 2008, pfestoZze podepsana
rozhodnuti o poskytnuti dotace se mohla opozdit z divodu ¢ekani na stavebni povoleni, popf. jiné
administrativni kroky. K rozdéleni celkové alokace programu by pfi pokracovani aktualniho tempa
doslo na konci roku 2013°.

Potencialnim rizikem udrZeni sou€asného tempa Cerpani je postupny pokles poptavky. Za pozornost
stoji zejména velmi vysoky podil Zadatelt, ktefi po schvaleni své RZ jiz nepodaji plnou zadost.
Z provedeného priizkumu zadateltd nevyplynul jednoznacny zavér otom, co je pfic¢inou. Uvadéné
problémy (slozitost a naro¢nost Ucasti v programu, problémy s planovanim a financovanim projektu
apod.) nejsou programové specifickeé.

PFes razantni sniZeni poétu podanych plnych Zadosti oproti schvalenym RZ je poptavka stale natolik
vysoka, Ze problémy s udrZzenim dosavadniho tempa ze strany poptavky jsou nepravdépodobneé.
Pouze v pfipadé razantniho poklesu hospodarstvi, ktery by se velmi silné podepsal do planovanych
rozvojovych aktivit MSP, v€etné jejich financni stability, 1ze oCekavat vyznamné;jSi pokles absolutni
poptavky. Proti tomu v8ak budou puisobit dva faktory. Jednak RO miize Upravou podminek velmi
efektivné fidit poptavku a podstatné tim snizit vy$e uvedenou nizkou Uspésnost predkladateltl RZ.
Druhym faktorem je stav vyvoje MSP v CR. Mnoho firem vyuziva energeticky znacné nakladné
technologie a budovy a v dusledku silného vlivu rastu cen energii v letech 2004 - 2008 na nakladovou
strukturu firem se mezi podnikateli roz$ifilo silné pfesvéd&eni o potfebé brzkého feSeni (popf. snizeni)
energetickych neefektivnosti uvnitf vlastnich firem.

10 INOVACE

1. UVOD

Cilem programu Inovace, realizujiciho stejnojmennou Prioritni osu 4 OPPI (oblast podpory 4.1.
»ZvySovani inovacni vykonnosti podnik(“), je zvySeni inovacniho potencialu podnikatelského sektoru
prostfednictvim dotaci na:

e realizaci inovacnich projektt podnik(i (zejména MSP) — dale jen ,inovaéni projekt”

e projekty vefejnych vyzkumnych instituci, vysokych 3kol, fyzickych osob a MSP sméfujici
k ochrané prav priimyslového vlastnictvi — dale jen ,projekt priimyslové vilastnictvi®

Il. PRUBEH CERPANi PROGRAMU

Vramci vSech tfi do 31.12.2008 vyhlaSenych vyzev v programu Inovace bylo pfijato celkem
874 zadosti o poskytnuti dotace. Celkovy objem téchto zadosti &ini 13 333,0 milionu K&. Alokace na
program Inovace ¢ini 13 024 mil. K& (500 922 066 EUR). Objem do konce roku 2008 podanych

9 Z dat o vyvoji projektd pfijatych k 31.12.2008 vyplyvalo zcela jiné tempo erpani, die néhoz by na konci roku 2015 bylo
vyCerpano pouze 72 % celkové alokace programu. Tento pfiklad ukazuje, jak je tfeba vnimat hodnoceni vyvoje Cerpani dle
dosavadniho tempa Cerpani (za roky 2007 — 2008) v zavérecné kapitole hodnoceni.
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Zadosti tak presahuje celkovou alokaci programu (102,4 %). Jelikoz Cerpani programu Inovace bude
probihat az do roku 2015 (pfi pravidlu N+2), je zfejmé, ze absolutni nedostatek poptavky po Cerpani
programu Inovace v Zadném pfipadé nehrozi.

Tabulka 1.1: Vyvoj projektii v programu Inovace piijatych k 31.12.2008

Inovace Celkem Inovaéni projekt Prdm. vlastnictvi
pocet mil. Ké pocet mil. Ké podet mil. Ké
Registraéni zadosti 874 13333,0 693 13314,3 181 18,7
Podepsané rozhodnuti 100 1 664,1 100 1 664,1 0 0
Vlyfazené a odstoupené projekty 281 4 545,6 249 4 5456 32 0*
Hodnocené projekty 493 71232 344 7104,5 149 18,7

Zdroj: ISOP (stavy projektd generované k 17.2.2009)
*\/ySe dotace u vyfazenych projektli v aktivité ,Projekt na ochranu prav primyslového vlastnictvi“ nebyla uvedena

Nicméné znacna Cast pfijatych Zadosti o podporu (absolutni poptavka) po €erpani z programu Inovace
nespliuje nastavena vybérova kritéria. Z projektt pfijatych do konce roku 2008 bylo k 17.2.2009
poskytnuti dotace schvaleno u 100 projekti (11,4 %) z celkem 874 prijatych zadosti. Ve finanénim
vyjadreni byla dosud schvalena podpora ve vysi 1 664,1 milionu K¢, coZ &ini 11,7 % z celkové alokace
programu. Vyfazeno bylo 281 Zadosti (32,1 %). Rozhodujici ¢ast pfijatych Zadosti (493, tzn. 56,4 %) je
ve fazi hodnoceni. Pro hodnoceni, zda-li sou€asny stav Cerpani odpovida tempu pro vyCerpani celé
alokace programu, je vSak potfebné podivat se na Cerpani v jednotlivych vyzvach programu Inovace.

Tabulka 1.2 shrnuje hlavni fakta o stavu €erpani programu Inovace v ramci aktivity ,Inovacni projekt®.
Tato aktivita je zcela dominantni z hlediska objemu pfijatych Zadosti a je podstatné vyznamnéjsi také
z hlediska poctu projekt(l (viz tabulka 1.1). Do 31.12.2008 byly vyhlaSeny 2 vyzvy. Prvni vyzva byla
vypsana 25.4.2007, s registraci zadosti od 1.6.2007 a pfijmem plnych zadosti do 31.10.2007. V ramci
této vyzvy tak bylo nejmensi Casové rozpéti mezi vyhldSenim vyzvy a uzavienim pfijmu zadosti. DalSi
vyzvy jiz poskytuji vyznamné delSi Casovy prostor pro pfipravu a predloZeni zadosti. Planovana
alokace prvni vyzvy Cinila 1 739,4 milionu K&. Druha vyzva byla vyhladena 1.5.2008, s registraci
zadosti od 15.7.2008 a pfijmem plnych zadosti do 6.3.2009. Planovana alokace druhé vyzvy &ini
3.000 mil. KE&. Treti vyzva byla vyhlaSena 2.3.2009 a pfijem Zadosti bude probihat do 31.12.2009. Na
tuto vyzvu jsou alokovany 4.000 mil. K&.

Tabulka 1.2 doklada, Ze planovana alokace prvni vyzvy byla k 17.2.2009 pfekroc¢ena o 164,1 milionu
K¢, pficemz hodnoceni prvni vyzvy jiz bylo dokoneno v roce 2008. Celkova vySe pozZadované
podpory vramci prvni vyzvy dosahla 5 466,8 milionu K& Vramci druhé vyzvy byla doba mezi
vyhlasenim vyzvy (1.5.2008) a ukon€enim pfijmu plnych Zadosti (6.3.2009) vice neZ o polovinu delsi.
Jak pocet, tak zejména objem zadosti pfijatych k 31.12.2008 byl vyrazné vyssi nez v prvni vyzveé (viz
tabulka 1.2).

Tabulka 1.2: Vyvoj projekti pfijatych k 31.12.2008 - aktivita ,,lnovacni projekt“

»inovacni projekt” Celkem l. vyzva Il. vyzva

pocet mil. K¢ pocet mil. K¢ pocet mil. Ké
Registracni zadosti 693 13 314,3 317 5466,8 376 78475
Podepsana rozhodnuti 100 1 664,1 100 1 664,1 0 0
Vlyfazené a odstoupené projekty 249 4 545,6 217 3802,6 32 7430
Hodnocené projekty 344 7104,5 0 0 344 7104,5

Zdroj: ISOP (stavy projektd generované k 17.2.2009)
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Prvni vyzva v ramci aktivity ,Inovaéni projekt” je zaroven jedinou vyzvou programu Inovace, v niz byly
projekty jiz piné zhodnoceny. V ostatnich dvou vyzvach programu nebyl k 17.2.2009 schvalen Zadny
Z projektu prijatych do konce roku 2008. U druhé vyzvy v ramci aktivity ,Inovacni projekt* totiz teprve
6.3.2009 skongila faze pfijmu plnych zadosti. U prvni vyzvy v rdmci aktivity ,Projekt na ochranu prav
primyslového vlastnictvi® je termin pro podavani registracnich zadosti az do 30.4.2009. Stav pfijatych
zadosti v této vyzvé a vyfazenych projektd shrnuje tabulka I1.3.

Tabulka 1.3: Vyvoj projektu pfijatych k 31.12.2008 - aktivita ,,Ochrana prav primyslového vlastnictvi*

»0chrana prav primyslového vlastnictvi® Celkem l. vyzva

pocet mil. Ké pocet mil. Ké
Registracni Zadosti 181 18,7 181 18,7
Podepsané rozhodnuti 0 0 0 0
Vlyfazené a odstoupené projekty 32* 0* 32 0
Hodnocené projekty 149 18,7 149 18,7

Zdroj: ISOP (stavy projektti generované k 17.2.2009)

*VySe pozadované dotace nebyla u vyfazenych projekt( uvedena

Ill. ODHAD VYVOJE CERPANI

V programu Inovace byly k 31.12.2008 schvélené projekty pouze z prvni vyzvy aktivity ,inovaéni
projekt. Ktomuto datu bylo podepsano rozhodnuti o poskytnuti dotace 100 projektim za celkem
1664,1 mil. K& Prdmérna velikost schvalené dotace tak Cini 16,6 mil. KE. Zbyvajici ¢astka celkové
alokace programu (11 360 mil. K¢) tak pri uvedené primérné velikosti projektu predstavuje 683
schvalenych projektu.

K 30.4.2009 bylo schvaleno poskytnuti dotace 146 projektam v celkové vysi dotace 2 542 mil. K&.
Z prosté aproximace dosavadniho tempa Cerpani vyplyva, Zze pro plné vycerpani celkové alokace
programu je nezbytné zvysit tempo rozdélovani prostfedkt z programu. Rocné by mélo byt rozdéleno
cca. 2100 mil. KE. Tato roéni rozdélena castka pfitom zohledniuje potfebu rozdélit prostfedky
programu tak, aby zbyval ¢as na samotnou realizaci podpofenych projektd.

Dosavadni tempo rozdélovani dotaci v8ak neni zcela objektivnim méfitkem hodnoceni. Realizace
programu totiz byla zahajena k 25.4.2007 spusténim prvni vyzvy. Od ukon&eni pfijmu pinych Zzadosti
v prvni vyzvé (31.10.2007) bylo k 31.12.2008 rozhodnuto o rozdéleni 12,5 % prostfedk( z celkové
alokace programu. Ackoliv se tedy z disté aproximace dosavadniho tempa rozdélovani dotaci
z programu jevi potfeba zrychleni, je nutné pfipomenout, Ze program byl otevien jesté pred
schvélenim OPPI, coz mélo jisté vliv na posun ve vydeji podepsanych rozhodnuti jiZ zhodnocenym
projektiim. Timto doSlo také k posunu realizace dalSich vyzev.

Nebyt neplanovaného posunuti schvaleni OPPI ze strany EK, jak pocet vydanych rozhodnuti, tak
objem rozdélenych prostiedkt by mohl byt vyssi, jelikoz by ziejmé doSlo k dFfivéjsi realizaci druhé
vyzvy. VySe uvedeny zavér o potrebé zvySeni tempa rozdélovani prostredkl je tedy potfeba vnimat
v kontextu ocekavatelného zrychleni. K nému vedle rozbéhnuti dalSich vyzev pfispiva také fakt, ze
program se postupné stal velmi Zzadanym mezi podnikateli. Informace o jeho podstaté a zkuSenostech
prvnich zadatell se jiz rozSifily a generuji absolutni poptavku vysoce prevysujici alokace druhé i teti
vyzvy. Priabézné viak doporucujeme provadét zhodnoceni dosavadniho vyvoje rozdélovani i Eerpani
prostredkl programu, nebot objem celkové alokace ipfedpokladany pocet projektu pro jeji piné
vyCerpani je velmi vysoky. Akumulace Zadosti v uréité fazi hodnoceni by tak mohla €init komplikace
v hladkém pribéhu realizace programu, zvlasté pak v kontextu potfebného zrychleni tempa
rozdélovani pfipravenych zdroj(.
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Pro budouci vyvoj €erpani programu Inovace tak jsou zasadni nasledujici skute¢nosti. (I) Zajem
o program mezi firmami vyrazné prevy$uje moznosti programu, coz davd RO moznost v prvnich
vyzvach nastavit vybérova kritéria pomérné pfisné tak, aby byly podpofeny skute¢né jen nejlepsi
projekty. (II) V kontextu potfeby zrychleni tempa rozdélovani prostfedkld programu vSak existuje na
strang& RO pomé&rné velky prostor pro fizeni tempa &erpani prostfednictvim snizeni pfisnosti podminek
pro vybér podpofenych projekti. (Ill) Tento krok bude dle nazoru hodnotitelli stejné v pozdéjSich
vyzvach zapotfebi, nebot skutecné systematicky inovujicich firem fungujicich v zasadé na principu
pfemény specifickych znalosti na penize je v CR znaén& omezené mnozstvi. (IV) P¥i zmirnéni
podminek pro vybér podpofenych projektll Ize pfedpokladat piné vyCerpani celkové alokace programu.

Potencialnim rizikem je postupny pokles poptavky po podpofe z programu. Z pramérné velikosti
podpofeného projektu (zhruba 30 — 35 mil. K& pfi primérné vysi dotace 16,6 mil. K&) vyplyva, ze
program je jisté vhodny pro vétsi firmy v ramci segmentu MSP. VétSinu MSP v8ak tvofi firmy do 20
zaméstnancu. Z nich pouze mala ¢ast je schopna (a potfebuje) realizovat projekty v uvedené velikosti.
PFi sou¢asném omezeni dostupnosti kapitalu Ize navic oéekavat odkladani projektovych zamérd, popr.
snizeni jejich velikosti. Existuje tedy moznost, Ze se postupné vycCerpa okruh firem, které jsou
inovacni, spliuji kritéria programu, maji zajem o ucast v OPPI a zéroven jsou schopny realizovat
projekty nad 20 mil. K¢.

Z dosavadnich dvou vyzev vyplyva, Ze toto riziko se zatim neprojevilo, spiSe pusobi docasny rlst
zajmu v dusledku toho, Ze se jedna o novy program. Pfesto doporuCujeme v dalSich pribéznych
hodnocenich zaméfit pozornost na to, zda-li se uvedené riziko néjakym zpisobem zacina projevovat,
popf. v jakém rozsahu. Reakci na pfipadny propad efektivni poptavky mize byt bud zména podminek
tak, Ze program bude vyCerpan v pruméru mensimi projekty nebo naopak Uprava podminek s cilem
generovat velké inovaéni projekty ze strany vétSich firem. Prvni alternativa by vytvarela vy$si naroky
na administrativni a hodnotitelské kapacity, ve druhém pfipadé by bylo zapotfebi provést selektivni
a aktivni generovani poptavky, nebot skuteCné inovujicich firem maijicich zajem a schopnost
realizovat projekty nad cca. 40 — 50 mil. K& je pouze zna¢né omezeny pocet.

11 POTENCIAL

1. UvoD

Hlavnim cilem programu Potencial, ktery realizuje Prioritni osu 4 OPPI ,Inovace® (oblast podpory 4.2
.Kapacity pro primyslovy VaV*), je pomoci podnikatelskym subjektim zavadét a rozsifovat kapacity
potfebné pro realizaci vyzkumnych, vyvojovych ainovacnich aktivit, jejichz vysledky jsou nasledné
vyuzity ve vyrobé.

Il. PRUBEH CERPANi PROGRAMU

V ramci obou do konce roku 2008 vyhlasenych vyzev v programu Potencial bylo pfijato celkem
339 zadosti o poskytnuti dotace. Celkovy objem téchto zadosti Cini 6 016,4 mil. KE. Alokace na
program Potencial ¢ini 299 260 578 EUR., coZ odpovida 7 781 mil. K& Objem dosud podanych
Zadosti tak cini 77,3 % z celkové alokace programu. Jelikoz Cerpani programu Potencial muaze
probihat az do roku 2015 (pfi pravidlu n+2), |Ize oCekavat, ze absolutni nedostatek poptavky po
Cerpani podpory z programu Potencial nehrozi.
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Tabulka P.1: Vyvoj projektt v programu Potencial pfijatych k 31.12.2008

Potencial Celkem l. vyzva Il. vyzva

pocet mil. Ké pocet mil. K¢ pocet mil. Ké
Registraéni zadosti 339 6016,4 192 3180,1 147 2836,3
Podepsana rozhodnuti 80 1101,0 61 940,1 19 160,9
Vlyfazené a odstoupené projekty 169 3096,7 131 2240 38 856,7
Hodnocené projekty 90 1818,6 0 0 90 1818,6

Zdroj: ISOP (stavy projektt generované k 17.2.2009)

Nicméné velka ¢ast pfijatych zadosti o podporu (absolutni poptavka) po Cerpani z programu Potencial
nespliuje nastavena vybérova kritéria. Z projektt pfijatych do konce roku 2008 bylo k 17.2.2009
poskytnuti dotace schvaleno u 80 projekti (23,6 %) z celkem 339 prijatych zadosti. Ve finanénim
vyjadreni byla dosud schvalena podpora ve vysi 1 101,0 milionu K¢, coZ ¢ini 13 % z celkové alokace
programu. Vyfazeno bylo 169 Z&dosti, coZ je polovina v8ech podanych registraénich Zadosti. Cast
pfijatych zadosti (90, tzn. 26,0 %) byla ve fazi hodnoceni. Pro hodnoceni, zda-li sou¢asny stav ¢erpani
odpovida tempu pro vyCerpani celé alokace programu, je v8ak potfebné se podivat na Cerpani
v jednotlivych vyzvach programu Potencial.

Tabulka P.1 obsahuje zakladni informace o stavu €erpani programu Potencial v jednotlivych vyzvach.
Do 31.12.2008 byly vyhlaSeny 2 vyzvy. Prvni vyzva byla vypsana 25.4.2007, s registraci zadosti od
1.6.2007. V ramci prvni vyzvy mohli Zadatelé v kategorii malého a stfedniho podnikatele podavat
registracni Zadosti do 31.12.2007, pfijem plnych Zadosti byl do 31.1.2008. Planovana alokace této
vyzvy Cinila 900 mil. K& a 19.6.2008 byla navySena na 1 107 mil. K& NavySenim alokace doslo
k zajisténi financnich prostfedkl pro kvalitni projekty, které prosly procesem hodnoceni na zakladé
podani plné zadosti o dotaci, ale vramci plvodni alokace by nemohly byt pozadavky firem
uspokojeny.

Druha vyzva, kterda uz je pfistupna ivelkym podnikim, byla zvefejnéna 2.1.2008. Pfijem
elektronickych registracnich Zadosti o poskytnuti dotace byl zahgjen 3.3.2008 a bude ukon&en
30.9.2009. Pfijem plnych Zadosti probiha od 15.7.2008 do 30.11.2009. Planovana alokace pro tuto
vyzvu je 2 580 mil. K&.

Tabulka P.1 doklada, Ze plvodné planovana alokace prvni vyzvy byla prekrocena, pricemz zvySenéa
alokace prvni vyzvy byla za projekty, jejichZz registracni Zadost byla podana do 31.12.2008,
k 17.2.2009 rozdélena mezi Zadatele z 85 %. V ramci druhé vyzvy je doba mezi vyhlaSenim vyzvy
a ukoncenim pfijmu zadosti mnohem delSi. Pocet zadosti pfijatych k 31.12.2008 je na zhruba 75 %
poCtu prvni vyzvy a z pohledu finanéniho objemu na 90 %. Jelikoz projekty Ize pfedkladat az do
30.11.2009 (termin generovani dat pro tuto evaluaci — 17.2.2009 — byl tedy mirné za polovinou vyzvy),
Ize o¢ekavat, Ze celkovy objem pfijatych Zadosti se nakonec dostane aZz na dvojnasobek vyzvy prvni,
tedy k 6 miliardam K¢. Tento odhad mulze byt dokonce i vyznamné pfekonan, bude-li se opakovat
situace z prvni vyzvy, kdy rozhodujici objem zadosti byl pfedloZzen az v poslednich dvou mésicich
pfed ukongenim pfijmu registraénich Zadosti. Navic lze ofekavat stejné jako v programu Inovace
postupny rist zajmu o program, ktery je v CR novy.

Prvni vyzva je zaroveni jedinou vyzvou programu Potencidl, kterd jiz byla dokonena z hlediska
procesu rozhodovani o poskytnuti dotace. Bylo rozhodnuto jiz 0 186 z celkem 192 pfijatych Zadosti.
U druhé vyzvy teprve 30.11.2009 skonéi faze pfijmu plnych Zzadosti, z doposud prfedlozenych
147 zadosti je 90 ve fazi hodnoceni, 19 bylo schvaleno a zbylych 38 vyfazeno.
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Ill. ODHAD VYVOJE CERPANI

K 17.2.2009 bylo v programu Potencial schvaleno poskytnuti dotace celkem 80 projektlim s registracni
zadosti podanou do 31.12.2008, celkem za 1 101 mil. KE. Primérna velikost schvaleného projektu tak
¢ini 13,8 mil. K&. Zbyvajici ¢astka celkové alokace programu (6 679,8 mil. KC) tak pri uvedené
prumérné velikosti projektu predstavuje 484 schvalenych projekt(. Realizace programu byla zahajena
k 1.6.2007 spusténim pfijmu Zadosti v ramci prvni vyzvy. Od tohoto data bylo tedy k 17.2.2009
zhodnoceno celkem 243 (80 schvalenych a 163 vyfazenych) projektd, coz znamena 154 projektl za
rok (z toho 51 projektd schvalenych).

Pokud by stavajici tempo hodnoceni pokracovalo a implementacni proces tak generoval 51 projektl
za rok pfi uvedené priimérné velikosti projektu, k vycerpani celkové alokace programu by doslo v roce
2018. Druha vyzva programu vSak zatim nebyla uzaviena. Z dosud prob&hnuvsich vyzev v ostatnich
programech je patrné, Ze velka ¢ast projektu byla predloZzena az tésné prfed koneénym terminem.
Podle dostupnych informaci o druhé vyzvé predpokladame, ze absolutni vySe poptavky se muze
dostat az k 6 mld. K&. Pfi zachovani stejné Uspésnosti Zadatelt by se objem schvéalené dotace zvysil
az na 2 mid. KE. Lze se také domnivat, Ze dojde k urcitému zrychleni hodnoticiho procesu, ktery by
mél spole¢né s vySsi poptavkou zaijistit vySsi Cerpani programu.

Pro vyc&erpani celkové alokace programu Potencial do roku 2014 je tfeba ro¢né schvalit pridéleni
dotaci v objemu 1 113,3 mil. K¢, coz je 84,4 % z celkové vySe podepsanych rozhodnuti k 30.4.2009.
Ackoliv na dosavadni tempo rozdélovani prostfedki mélo viiv neGekané posunuti schvaleni OPPI ze
strany EK, z uvedenych dat vyplyva, Ze je zapotiebi zrychlit tempo rozdélovani pfipravenych zdroju
programu. Z dat k 30.4.2009 vyplyva, ze objem schvalené dotace se vyznamné zvysil, coz odpovida
niZze popsané realistické varianté vyvoje €erpani programu Potencial.

Rozhodujicim faktorem pro budouci vyvoj je, nakolik se naplni prfedpoklady hodnotiteld o vyvoji
poptavky, stejné jako nakolik se podafi zvySit primérny ro¢ni objem &erpani z programu — diky
zvySené poptavce, ale i zrychlenému procesu hodnoceni. V programu Potencial nebyly podminky pro
Zadatele v obou vyzvach stejné. V druhé vyzvé jiz mohly Zadat i velké firmy a tato zména je jednou
z pricin vy$Si poptavky. Lze oCekavat, ze vyzvy budou i nadale postupné upravovany, tak aby bylo
zajisténo Cerpani programu.

Varianty budouciho ¢erpani:

e Realisticka varianta je zalozena na pfedpokladu, Zze Uroven absolutni poptavky zlstane v prabéhu
programového obdobi zhruba na stejné Urovni, ktera je odhadovana pro druhou vyzvu (ij. cca
6 mld. K&). Kromé toho otekavame zachovani dosavadniho procenta tuspésnosti poptavky (27 %)
a také primérné velikosti projektu. Pfi téchto pfedpokladech by se tempo Eerpani zvysSilo na
1 380 mil. K& ro¢né a k vycerpani celkové alokace programu by doslo v pribéhu let 2014 — 2015.

e Optimisticka varianta pfedpoklada zvySeni Uspésnosti zadateld o 10 p.b. (37 %) pfi stavajici
urovni poptavky v pribéhu programového obdobi a sou¢asném zrychleni hodnoticiho procesu. Za
téchto podminek by v roce 2013 byly prostfedky programu piné rozdéleny mezi Zadatele a ¢ekalo
by se na jejich realné docCerpani. Primérny ro¢ni objem schvalenych rozhodnuti v této varianté
¢ini 1 683 mil. K&, tedy 2,4x vy38i nez za dosavadni dobu realizace programu.

o Pesimisticka varianta vychazi z pomérné pravdépodobného pfedpokladu postupného mirného
poklesu absolutni poptavky po vysokém zajmu o druhou vyzvu (po prvnim roce sniZeni na
v praméru 980 mil. K& za rok) pfi jen mirném narastu Uspésnosti zadatell (o 5 p.b. na 33 %). Za
téchto podminek by bylo schvaleno pfidéleni celkové alokace programu Potencial aZz v roce 2015.
Vroce 2014 by bylo schvaleno pfidéleni pfiblizné 94,8 % z alokace programu. V pfipadé
postupného poklesu poptavky tak mize dojit k nevyCerpani ¢asti (cca. 5 %) pfipravené alokace.
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12 SPOLUPRACE

1. UvoD

Program Spoluprace realizujici Prioritni osu 5 OPPI ,Prostfedi pro podnikani ainovace“ (oblast
podpory 5.1. ,Platformy spoluprace“) je zaméfen na podporu vzniku arozvoje kooperacnich
odvétvovych seskupeni — Klastrid a Technologickych platforem. Cilem programu je vytvareni
pfiznivého podnikatelského prostiedi, zlepSovani podminek pro podnikani ainovace a rozvoj
konkurenéni vyhody diky zkvalitiovani vazeb mezi vyzkumem, VS a podnikatelskou sférou.

Il. PRUBEH CERPANi PROGRAMU

V ramci programu Spoluprace byly do 31.12.2008 vyhlaseny dvé vyzvy. bylo pfijato celkem 16 zadosti
o poskytnuti dotace. Celkovy objem téchto zadosti €ini 71,4 mil. KE. Alokace na program Spoluprace
¢ini 189 634 782 EUR, coz odpovida 4 930 mil. KE Objem dosud podanych Zadosti tak ¢ini pouhé
1,4 % z celkové alokace programu.

Planovana alokace pro 1. vyzvu programu Spoluprace — Technologické platformy je 100 mil. K¢, tudiz
ani finan¢ni objem predlozenych zadosti nedosahl této vyse alokace. Zatim tedy neni poptavka ze
strany zadatell po tomto programu dostatec¢na, vyhlaSena vSak byla zatim jedina vyzva a tudiz z toho
nelze vyvozovat zadné dalsi zavéry. Cerpani programu Spoluprace mlze probihat az do roku 2015
(pfi pravidlu n+2), je tedy zfejmé, Ze je zatim dostatek €asu vzhledem k Cerpani programu, na misté je
vSak podpofit vétSi zajem na strané Zadateld a pfipadné dalSi planované vyzvy a jejich naroky upravit.

Tabulka S.1: Vyvoj projektl v programu Spoluprace pfijatych k 31.12.2008

Spoluprace Celkem

pocet mil. Ké
Pfijaté zadosti 16 714
Schvalené projekty 0 0
Vlyfazené projekty 1 49
Hodnocené projekty 15 66,5

Zdroj: ISOP (stavy projektd generované k 17.2.2009)

Vzhledem k tomu, Ze jsou projekty mimo jednoho vyfazeného ve fazi hodnoceni (94 %) nelze nyni
hodnotit uspéSnost schvalenych projektd, nicméné se da ocekavat, ze bude v 1. vyzvé nakonec
Spoluprace je vysoka pravdépodobnost problému s vyéerpanim, nebot tento program je zaméren na
typy aktivit, které nejsou mezi firmami roz8ifeny v takové mife jako je tomu v nékterych jinych statech
EU. Navic se mezi podnikateli postupné rozsifila znacna skepse ohledné pfinosu klastrll a podobnych
aktivit. V kontextu stavajiciho hospodafského vyvoje Ize proto oekavat, Ze se tyto aktivity dostanou
na pokraj zajmu vétsiny potencialnich zadateld.

Ill. ODHAD VYVOJE CERPANI

Odhad vyvoje Cerpani nelze realizovat prostou aproximaci dosavadniho vyvoje Cerpani programu.
Tato aproximace by vedla k zavéru, Ze dojde k vyCerpani cca. 10 % stanovené alokace. Program byl
totiz na konci roku 2008 stale de-facto ve fazi zahajeni realizace. Rozhodujici objem Cerpani Ize totiz
oCekavat v rdmci aktivity zaméfené na klastry a v této priorité byly pfijaty pouze 2 Zadosti do konce
roku 2008.

Z dat k 30.4.2009, kdy skongil pfijem PZ v aktivité zaméfené na klastry, vyplyva, Ze bylo pfijato celkem
21 RZ v objemu 1 204 mil. K&. Z toho bylo schvaleno 29 RZ, ale podano bylo pouze 25 plnych zadosti
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za celkem 895 mil. KE. Data k 30.4.2009 byla hodnotitelim poskytnuta az po provedeni hodnoceni.
Navic z dat k 30.4.2009 nelze ziskat informaci otom, ojak kvalitni projekty se jedna (neprosly
hodnocenim) a tim nelze odhadnout Uroven efektivni poptavky.

Za tohoto stavu informaci o vyvoji realizace programu Spoluprace |ze konstatovat pouze nasledujici:

o SkuteCny vyvoj Cerpani bude silné zaviset zejména na tom, jak pfisné budou posuzovany
jednotlivé projekty z hlediska naplnéni vybérovych kritérii.

e V rozhovorech se zastupci RO, ktefi maji Fizeni implementace programu v kompetenci, se
potvrdily pfedpoklady hodnotitel(i o pomérné vysoké pravdépodobnosti nedostatecné poptavky po
programu, zejména pak poptavky, ktera by mohla naplnit stanovené cile programu.

e Z priizkum@ podnikatelského prostfedi v n&kolika krajich CR v pribé&hu poslednich 3 let vyplyva,
Ze fakticka spoluprace mezi firmami, Skolami, vyzkumnymi institucemi a dalSimi subjekty, které
obvykle tvofi klastry, je pomérné slaba.

e Pokud jiz spoluprace existuje, tak mnohdy probiha formou neformalni spoluprace zaloZzené na
dfive vytvofenych osobnich vazbach. Napfiklad spoluprace mezi firmami a akademickymi
institucemi probiha ve vétsiné poznanych pfipadu na zakladé osobnich kontaktd mezi pracovniky
firmy a VS, které vznikli v prab&hu studia nebo akademického ptisobeni na téZe instituci. Hlavnim
ddvodem je minimalizace transakénich naklad( na ziskani potfebné sluzby ve srovnani s tim,
pokud by spoluprace probihala formalni cestou.

e Zrozhovorl se zastupci firem (v€etné potvrzeni od nékolika akademickych pracovnikl) vyplyva,
Ze pii pfimém osloveni akademickych instituci se (v priméru) setkavaji s pomérné vlaznym
zajmem. Ten vyplyva z nékolika vzajemné propojenych pfi¢in: (i) fakulty, popf. katedry, nemaji
adekvatné nastaveny vnitini procesy potfebné pro formalni spolupraci s firemnim sektorem (napf.
procesy stanoveni cen, u¢tovani poskytnutych trznich sluzeb, vyuziti ziskanych prostfedkd apod.),
(ii) zavedeni potfebnych vnitfnich proces( neni pfili§ flexibilni, nebot do procesu zasahuji rizné
zajmové skupiny uvnitf dané instituce a fada téchto zajmu neni dostate¢né kompatibilni s tzv. treti
funkci univerzit.

e Zrozhovorll sfirmami také vyplyva, ze pojem klastr byl v olich podnikatelské vefejnosti do
znaéné miry diskreditovan v souvislosti s ne vZzdy usp&3nym fungovanim ,uméle* zaloZenych
klastrt. Z provedenych rozhovord vyplyva, ze vétSiné oslovenych firem GCast v klastru nepfinesla
oCekavané pfinosy a pro pfisté budou vedouci pfedstavitelé zdrZenlivy pfi rozhodovani o dalSi
ucasti v klastrech. V zasadé velmi podporuji vSechny formy pfinosné spoluprace. ZdUraznuji viak
pfed vznikem formalni spoluprace formou klastru potfebu existence ovéfenych neformalnich
vazeb, které jiz pfinesly obéma stranam jednoznacny pfinos.

Na zakladé uvedeného hodnotitelé oclekavaji, Ze absolutni poptavka s pomérné vysokou
pravdépodobnosti nemusi dosahnout potfebné vyse pro plné vyCerpani celkové alokace programu.
Pokud absolutni vySe poptavky pfesahne moznosti programu, doporugujeme RO velkou obezietnost
pfi rozdélovani dotaci. O¢ekavame, ze vyznamny podil poptavky nebude disponovat skute€nym
potencialem pro rozvoj fungujicich (tzn. pro €leny vSestranné pfinosnych) klastrii. Vzhledem k vySe
uvedenym zvyk(m ohledné spoluprace mezi firmami a VS se domnivame, Zze by RO mél silné zvazit
logicky se nabizejici moznost nastaveni velmi mirnych podminek pfi vybéru podporenych projekti.
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13 PROSPERITA

1. UvoD

Hlavnim cilem programu Prosperita, ktery realizuje Prioritni osu 5 OPPI ,Prostfedi pro podnikani
ainovace® (oblast podpory 5.1 ,Platformy spoluprace®), je podpora zakladani a dalSiho rozvoje
subjektll infrastruktury pro primyslovy vyzkum, technologicky vyvoj a inovace zamérenych zejména
na realizaci novych technologii a konkurenceschopnych vyrobkl a sluZzeb. V souvislosti s podporou
inovacni infrastruktury pro nové vznikajici inovacni firmy se program dale zaméfuje na podporu
zakladani, ¢innosti a dal$iho rozvoje podnikatelskych inkubator(i. Zvlastni pozornost vénuje program
podpore siti Business Angels na podporu vznikajicich malych a stfednich podnik{. Program je tedy
zaméfen na podporu zakladani a dal$i rozvoj védeckotechnickych parku, podnikatelskych inkubatord,
center pro transfer technologii a také vytvareni siti Business Angels, které podnécuji vznik a rozvoj
malych a stfednich inovativnich firem.

V ramci programu Prosperita byla vyhladena prvni vyzva 7.4.2008. Vyzva je realizovana dle pravni

formy zadatele o dotaci ve dvou oddélenych rezimech:

1. rezim verejné podpory ... zplsobilym pFijemcem podpory je pravnicka osoba ve smyslu § 18,
odst. 2, pismen a), ¢), d) zakona ¢&. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik

2. rezim nezakladajici verejnou podporu ... zpUsobilym pfijemcem podpory je vysoka Skola, verejna
vyzkumna instituce, samostatna Uzemné spravni jednotka ¢&i jina pravnicka osoba, jejimz
vlastnikem je vysoka Skola, vefejna vyzkumna instituce ¢i jednotka izemni samospravy.

Il. PRUBEH CERPANi PROGRAMU

V ramci prvni vyzvy v rezimu vefejné podpory programu Prosperita bylo do 31.12.2008 celkem pfijato
9 registracnich zadosti o poskytnuti dotace. Celkovy objem pozadované dotace €ini 333,6 mil. K¢.
Vramci prvni vyzvy vreZimu nezakladajicim vefejnou podporu programu Prosperita bylo do
31.12.2008 celkem pfijato 5 zadosti o poskytnuti dotace. Celkovy objem téchto dotaci pfedstavuje
¢astku 711,7 mil. KE. Celkova alokace na program Prosperita je stanovena ve vysi 429 361 772 EUR,
coz predstavuje ¢astku 11 163 mil. K& Objem do 31.12.2008 podanych registracnich Zadosti v ramci
prvnich vyzev programu Prosperita tak pfedstavuje v souctu castku 1 045,2 mil. K& coZ znamena
pfiblizné 9,4 % z celkové alokace programu.

Tabulka PR. 1: Vyvoj projektli v programu Prosperita pfijatych k 31.12.2008

Prosperita Celkem l. vyzva - vefejna l. vyzva - neveiejna
podpora podpora
pocet mil. K¢ pocet mil. K¢ pocet mil. K¢
Registracni zadosti 14 1045,2 9 333,6 5 7117
Podepsana rozhodnuti 0 0 0 0 0 0
Vlyfazené a odstoupené projekty 0 0 0 0 0 0
Hodnocené projekty 14 1045,2 9 333,6 5 71,7

Zdroj: ISOP (stavy projektt generované k 17.2.2009)

Vzhledem k pouzivani pfedbéznych registracnich zadosti mimo ISOP vSak byla skute¢na poptavka po
podpofe z programu vy$$i. Na zakladé dat o pfedb&znych RZ k 30.4.2009, které zpracovateli poskytl
RO OPPI, Ize konstatovat, Ze poptévka po podpofe z programu je podstatné vyssi nez vyplyvéa z dat
ISOP k 31.12.2008. K 30.4.2009 bylo pfijato celkem 37 projekt (12 z nich stale ve formé predbézné
RZ) v celkové vysi 4 131 mil. K&. PFijem registraénich zadosti vak pokracéuje az do 31.7.2009, takze
kone¢na vySe absolutni poptavky po podpofe z programu se mize jesSté vyrazné zvysit. V obou
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vyzvach tak lze nakonec olekavat pfesah absolutni poptéavky nad stanovenou alokaci, ktera pro
kazdou vyzvu ¢ini 2 000 mil. K&.

lll. RIZIKA ABSORPCNi KAPACITY PROGRAMU PROSPERITA

Vyvoj Cerpani programu Prosperita Ize jen velmi téZko odhadovat. Z dosavadnich dat (k 30.4.2009)
vyplyva, Ze pfipravené alokace aktualné vyhlaSenych prvnich vyzev v obou reZzimech podpory budou
s vysokou pravdépodobnosti vyCerpany. Jiz nyni pfijaté pfedbézné registraCni zadosti tyto alokace
pokryvaji, navic budou do konce pfijmu RZ (31.7.2009) zfejmé piijaty dal$i zadosti. Dle rozhovoril se
zastupci implementacénich instituci totiz probihaji konzultace s dalSimi subjekty, které maji zamér
Zadat o podporu z programu.

Pro pIné vyCerpani celkové alokace programu (11 163 mil K& dle kurzu 26CZK/EUR) je zapotfebi
tento objem penéz rozdélit cca. do konce roku 2014. V praméru by tak ro¢né meéla byt podepsana
rozhodnuti o poskytnuti dotace v celkovém objemu 1 860 mil. K& Podané RZ davaji prostor splnit
tento objem rozdélenych prostfedkd pro rok 2009. Na zakladé informaci implementatord ohledné
existujicich projektovych zaméru, Ize o¢ekavat naplnéni uvedeného objemu rozhodnuti také pro rok
2010.

Vyvoj poptavky po podpore z programu v dalSich letech je v8ak nejisty a existuji pomérné vyznamna
rizika. Tato rizika lze v zasadé posuzovat ve dvou rovinach, prvni rovinou je riziko, Ze absolutni
poptavka po programu bude nedostatecna pro plné vy&erpani programu, druhou pak riziko, Ze vnitfni
kvalita poptavky bude vyzadovat urCité zmirnéni pozadavk( na kritéria pro ziskani podpory
z programu. Podstatné vys3i je pravdépodobnost nastani druhého rizika. Jaké jsou jeho hlavni
priciny?

Céstedna saturace potreb tvrdé infrastruktury pro podptirné instituce podporujici inovaéni podnikani

Z dlouholeté prace hodnotiteld s provozovateli fady inkubator(i, inovaénich center, VTP apod.
vhimame urcitou miru saturace potreb tvrdé infrastruktury pro provoz tohoto typu instituci. Netvrdime,
Ze tyto potfeby jiz v regionech nejsou (napt. v Karlovarském a Usteckém kraji tento typ instituci de-
facto chybi), domnivame se v3ak, Ze jsou podstatné niZ$i nez celkové alokace programu. Potfeby
vystavby této tvrdé infrastruktury pfitom neméfime objemem projeveného zajmu ze strany
potencialnich zadatell (ten bude existovat vzdy), ale potencialnimi pfinosy nové vybudované tvrdé
infrastruktury pro rozvoj inovaéniho podnikani.

e Naklady na novy podnikatelsky inkubator o rozloze 2500 m2 se pohybuji v fadu 250 — 350 mil. K&
v zavislosti na konkrétnim feSeni a podminkach projektu. Pro pIné vy&erpani programu Prosperita
by tak bylo potfeba vystavét cca. 37 zafizeni uvedené velikosti.

e Dle informaci Spole¢nosti védeckotechnickych parkd jiz v kazdém kraji CR néktera z instituci typu
Pl, VTP, CTT existuje. V krajich, kde se koncentruji akademické instituce (Jihomoravsky,
Moravskoslezsky, Plzefsky) je téchto instituci hned nékolik.

e Samotna existence téchto instituci neni ddvodem proto, aby nebyla postavena dalsi infrastruktura.
Tim jsou vSak nasledujici skuteCnosti:

0 Neékteré Pl a/ nebo VTP disponuji volnymi plochami i po nékolika letech od zahajeni nabidky
svych sluzeb.

0 Jak uplné obsazenych, tak ne zcela obsazenych Pl / VTP dochazi k tomu, Ze pfipravené
plochy jsou pronajimany firmam, které nejsou skutecnymi inovacnimi firmami (firmy, které
preméniuji specifické znalosti na penize).
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Provozovatelé jsou do urcité miry tlaCeni obsadit pfipravené plochy. V fadé pfipadu se pak
v inkubatorech setkavame s firmami, které v inovacné zaméfrenych inkubatorech v zahranici
nemaji misto (napf. poradenské firmy zaméfené na zprostfedkovani dotaci, cestovni
kancelare, spravce méstské internetové sité apod.)

Tato skuteénost je do znaéné miry ovlivnéna tim, Zze CR se nachézi teprve na prahu rozvoje
znalostni ekonomiky a firem fungujicich na principu pfemény specifickych znalosti na penize
je velmi omezené mnozZstvi a jsou silné koncentrované do hlavnich hospodaiskych center
zemé&. Tato skute€nost generuje otazku, zda-li I1ze v kazdém kraji inkubator o vySe uvedené
velikosti naplnit skute¢né inova¢nimi firmami.

0 Zastupci fungujicich inkubatort zdlraziuji, Ze rozhodujici pfidanou hodnotou podpurnych
instituci jsou poskytované sluzby. Pro jejich poskytovani vSak disponuji provozovatelé pouze
znaCné omezenymi zdroji. | pfi jejich zvySeni v8ak pfipoustéji, Ze by nebylo snadné najit
dostate¢né kvalitni lidské zdroje na zajisténi kvalitnich sluzeb.

Uvedena zjisténi, ktera jsou velmi rozSifena v praxi provozovatell Pl, VTP a CTT naznacuji, Ze pro
rozvoj inovacniho podnikani jsou mnohem vice potfebné specializované sluzby pro vznikajici
a rozvijejici se inovaéni firmy.

Na druhou stranu z politického hlediska je tfeba pfipustit, Ze zaostavajicim a strukturalné postizenym
regionim by zfejmé pomohly obecné zaméfené inkubatory, které podporuji rozvoj podnikani bez
dlirazu na to, aby se jednalo o inovacni firmy.

Motivace mést a kraju

Jednou z hlavnich cilovych skupin zadatell, ktefi jsou provozovateli, popf. spoluprovozovateli, vySe
uvedenych typu podplrnych instituci, jsou mistni a regionalni samospravy. Jejich zajmem je (mélo by
byt) efektivni vyuziti jiz postavenych fyzickych kapacit. V posledni dobé jiz dochazi také k prvnim
hodnocenim fungovani a pfinost téchto instituci. Lze ocekavat, ze vySe uvedena zjisténi o skutecném
fungovani Pl a VTP se promitnou do motivaci a postoju zastupct mistnich a regionalnich samosprav
k vystavbé dalsi fyzické infrastruktury.

Ocekavatelné snizeni vnimani potfebnosti rozsifeni fyzické infrastruktury mize byt zesileno stavajicim
poklesem pFijm0 méstskych a krajskych rozpoctd. Zejména kraje, jakoZto pomérné mladé instituce se
stale nachazeji v podminkach znaéného pfevisu investiCnich potfeb nad moznostmi svych rozpoctl
(regionalni silnice, zdravotni a vzdélavaci infrastruktura ad. — vSe s dédictvim rozsahlého vnitiniho
dluhu, ktery prameni z odkladani potfebnych investic).

Celkové tak o¢ekavame po roce 2010 silngjsSi pusobeni uvedenych faktort proti vyznamné;jsi ucasti
mést a krajl na rozvoji dalsi fyzické infrastruktury pro provoz podpurnych instituci.

Konkurence VaVpl

Druhou hlavni cilovou skupinou zadatelu, ktefi jsou obvyklymi (spolu)provozovateli vySe uvedenych
podplrnych instituci jsou vysoké Skoly. Jim se v8ak otevira moznost ¢erpat z OP VaVpl, ktery je svym
zaméfenim bliz8i jejich hlavnimu poslani, kterym je vyzkum a vyuka. Zejména v ramci prioritni osy
2 OP VaVpl existuje silnd konkurence programu Prosperita vtom smyslu, Ze akademické instituce
budou zfejmé upfednostriovat investice do vzniku a rozvoje vlastnich VaV center pfed projekty Pl
a VTP, které nejsou pfimo propojeny s jejich hlavnim zamé&fenim.

Plsobeni uvedenych pfi¢in na konecny vyvoj poptavky po programu Prosperita Ize jen odhadovat.
Nicméné na strané& RO nadale zUstava moznost Upravy podminek budoucich vyzev programu tak, aby
program mohl byt vyCerpan. Pokud bude politicka vlle pro nastaveni takovych podminek budoucich
vyzev, aby byly silné podpofeny i projekty fyzické infrastruktury, u nichZ nelze oekavat vyznamnéjsi
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pfinos pro inovacni podnikani (napf. Pl v perifernich regionech, kde jsou inovaéni firmy vyjimkou
a podminky pro jejich vznik se spise zhoréujim), Ize oCekavat, Ze poptavka po Cerpani programu bude
dostacujic pro jeho plné vyc€erpani. Pokud by vSak byl kladen diraz na nezbytnost pfinosu pro
inovaéni podnikani, tak otekavame z vySe uvedenych duvodl nedostateénou poptavku, ktera by
naplnila tento pozadavek. Jelikoz nelze takto s pfedstihem adekvatné kvantifikovat dopad uvedenych
faktord budouciho vyvoje poptavky, doporuéujeme pfi kazdém dal$im prabézném hodnoceni (zejména
pak vroce 2011, kdy jiz budou dostupné informace o efektu konkurence z OP VaVPI) prubéhu
Cerpani, aby byl zhodnocen vyvoj kvalitativni struktury poptavky po podpore z programu Prosperita.

14 SKOLICi STREDISKA

1. UvoD

Program Skolici strediska realizuje Prioritni osu 5 OPPI| "Prostfedi pro podnikani a inovace" (oblast
podpory 5.2 ,Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroju“). Cilem programu je prostfednictvim zajisténi
kvalitniho zazemi pro realizaci, organizaci a fizeni vzdélavani, personalnich ¢innosti a dalSich aktivit
souvisejicich s rozvojem lidskych zdrojli, zvysSit konkurenceschopnost podnikld a podnikatelskych
subjektll ve vymezenych sektorech. Podminkou vSak je, aby se ve Skolicim stfedisku vzdélavali
predev§im zaméstnanci podnikl, které plsobi ve vymezenych oborech. Tyto obory jsou pFesné
definovany ve vyzvach programu. V ramci programu mohou podniky zadat o dotaci na vystavbu,
rekonstrukci, pofizeni &i vybaveni skolicich center nebo Skolicich mistnosti.

Il. PRUBEH CERPANi PROGRAMU

Vramci dosud vyhlaSené vyzvy v programu Skolici stfediska bylo pfijato celkem 124 Zzadosti
o poskytnuti dotace. Celkovy objem téchto zadosti €ini 997,4 mil. KE. Celkova alokace na program
Skolici stfediska na obdobi 2007-2013 &ini cca 4 651 mil. K& (178 900 738 EUR). Objem dosud
podanych zadosti tak dosahuje 22 % z celkové alokace programu. PFijem zadosti prvni vyzvy vSak
nebyl zatim ukoncéen (zbyva jesté 6 mésicu), nicméné jiz v soucasnosti byla jeji plvodni alokace
(400 mil. K&) presahnuta, a to i bez zapocitani dosud vyfazenych projektd. Alokace prvni vyzvy byla
na zakladé vyse poptavky navysena na 2 000 mil. K&. Jelikoz ve vétsiné jiz probéhnuvsich vyzev byla
vice nez polovina zadosti podana az v poslednich mésicich pfed terminem, Ize na zakladé dosavadni
poptavky odhadovat, Ze celkovy objem podanych Zzadosti dosahne zhruba urovné alokace této vyzvy,
popf. ji mirné prevysi.

Data k 30.4.2009 potvrdila tento pfedpoklad, nebot objem ke konci dubna 2009 podanych RZ &inil
2226 mil. K&. Jelikoz konec piijmu RZ je planovan aZ na polovinu srpna 2009, Ize vy$e uvedeny
odhad hodnotitell povazovat za pomérné konzervativni. K 30.4.2009 bylo podepsano rozhodnuti
o poskytnuti dotace u 22 projektt za celkem 153,8 mil. K&.

10 Napf. v dusledku selektivni migrace talentovanych mladych lidi a vysoce kvalifikovanych obyvatel atd.
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Tabulka $S.1: Vyvoj projektt v programu Skolici stfediska pfijatych k 31.12.2008

Skolici strediska Celkem

pocet tis. K¢
Registracni zadosti 124 997,4
Podepsana rozhodnuti 0 0
Vlyfazené a odstoupené projekty 22 175,8
Hodnocené projekty 102 821,6

Zdroj: ISOP (stavy projektti generované k 17.2.2009)

Ill. ODHAD VYVOJE CERPANI

V programu Skolici stfediska stale probiha prvni vyzva. Piijem Zadosti dosud nebyl uzavien. Odhad
vyvoje Cerpani jako v jinych programech proto nelze provést. Jedinym zdrojem informaci je dosavadni
vyvoj poptavky v neukonéené prvni vyzvé. Nelze vSak pfesnéji odhadovat, jak se poptavka po
programu vyvine v poslednich tydnech pfed ukoncenim pfijmu Zadosti, kdy byva podavano nejvice
projektd.

Celkova alokace programu Skolici stfediska je 4 651,4 mil. K& Cerpani programu bylo zahajeno
vyhlasenim prvni vyzvy dne 2.1.2008, tedy pfesné rok od zalatku soucasného programovaciho
obdobi (vliv posunuti schvaleni OPPI ze strany EK). Pro celkové vyCerpani alokace do roku 2015 by
meélo byt roéné rozhodnuto o pfidéleni dotace v priméru v objemu 775 mil. K&. Vzhledem k tomu, Ze
k 30.4.2009 bylo podepsano rozhodnuti pouze u 22 projektt za celkem 153,8 mil. K¢, je potfebna
primérna roc¢ni schvalena ¢astka vyssi. Vzhledem k projektim v procesu hodnoceni je v§ak realné
dosaZeni uvedené Castky jiz za rok 2009.

V programovém obdobi 2004 — 2006 Zadatelé dosahli 56% uspéSnosti. Pro dosaZeni uvedenych
775 mil. K€ rozdélenych mezi Zadatele by tak musela byt generovana kaZzdoro¢ni poptavka na urovni
1 384 mil K&. Z dat k 30.4.2009 vyplyva, Ze tato vySe poptavky bude vyrazné prekonana a to pfesto,
ze pouze firmy od urcité velikosti potfebuji (a maji zdroje) na vlastni Skolici stfedisko, takze potencialni
poptavka neni zas tak vysoka uvazime-li, Ze fada téchto firem bude Cerpat z jinych programu.

Na zakladé vySe uvedenych dat a predpokladti odhadujeme, Ze celkova alokace programu bude piné
vy&erpana. Nedostatek poptavky je velmi nepravdépodobny a dle rozhovor(i se zastupci RO existuje
jak prostor, tak ochota upravit podminky pfijatelnosti projektt tak, aby byly podpofeny i projekty
mensich firem, kde existuji urcita rizika pro udrzitelnost vysledku projektu.

15 NEMOVITOSTI

1. UvoD

Cilem programu Nemovitosti, ktery realizuje Prioritni osu 5 OPPI ,Prostfedi pro podnikani a inovace*
(oblast podpory 5.3 ,Infrastruktura pro podnikani“), je stimulace vzniku arozvoje podnikatelskych
nemovitosti v€etné souvisejici infrastruktury a tak pfispét ke vzniku funk&niho trhu nemovitosti a ke
zlep$eni investiéniho a Zivotniho prostfedi Ceské republiky. Program je zaméfen na podporu projektd
realizovanych ve vSech hlavnich fazich zivotniho cyklu nemovitosti, tj. projektt pfipravy, vystavby,
rozvoje iregenerace nemovitosti, pfiemz duraz je kladen zejména na rekonstrukci nemovitosti.
Program je zaméfen také na podporu znalostni a informacni baze pro rozvoj regionalni podnikatelské
infrastruktury a na podporu podnikani v oblasti podnikatelskych nemovitosti.
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Il. PRUBEH CERPANi PROGRAMU

V rdmci prvni vyzvy programu Nemovitosti bylo pfijato celkem 627 registracnich Z&dosti o poskytnuti
dotace. Celkovy objem téchto zadosti Cini 10 648,9 mil. KE. Alokace na program Nemovitosti je
stanovena ve vySi 468 719 934 EUR, coz pfedstavuje ¢astku 12 187 mil. K& Objem dosud podanych
zadosti tak Cini 80,1 % z celkové alokace programu. Jelikoz €erpani programu Nemovitosti mize
probihat az do roku 2015 (pravidlo n+2), je tedy zfejmé, Ze u tohoto programu absolutni nedostatek
poptavky po €erpani nehrozi.

Z projektu prijatych k 31.12.2008 v programu Nemovitosti nebylo k 17.2.2009 u zZadného projektu
vydano Rozhodnuti o poskytnuti dotace, cozZ je dano zejména podminkou, kdy rozhodnuti o poskytnuti
dotace mohou byt podepsana az po pfedloZeni stavebniho povoleni. Stav pfijatych zadosti v prvni
vyzvé shrnuje tabulka N.1.

Tabulka N.1:Vyvoj projektd v programu Nemovitosti pfijatych k 31.12.2008

Nemovitosti Celkem l. vyzva

pocet mil. Ké pocet mil. Ké
Registracni Zadosti 627 10 648,9 627 10 648,9
Podepsané rozhodnuti 0 0 0 0
Vlyfazené a odstoupené projekty 58 1423,5 58 1423,5
Hodnocené projekty 569 92254 569 92254

Zdroj: ISOP (stavy projektti generované k 17.2.2009)

Hodnoceni tempa vyCerpani alokace programu je v tuto chvili pomérné obtiZné. Rozhodujici &ast
zadosti je ve fazi hodnoceni. Ani data o vyvoji Cerpani k 30.4.2009 nedavaji moznost provedeni
adekvétni analyzy.

Ill. ODHAD VYVOJE CERPANI

V programu Nemovitosti byla zatim vyhlaSena pouze prvni vyzva, jejiz hodnoceni stale probiha.
Hodnotime-li pribéh €erpani v ramci prvni vyzvy z hlediska absolutni poptavky, tak jej Ize povazovat
za velmi uspésné. Planovana alokace pro prvni vyzvu k predkladani projektd v ramci programu
podpory Nemovitosti je 6 mid. K&, kterou objem projektd hodnocenych k 17.2.2009 prevySoval
0 53,8 %.

Program OPPI Nemovitosti navazuje a vychazi z programu OPPP Reality, ktery nabizel podporu
subjektiim v ramci programového obdobi 2004-2006. Zajem o podporu z programu Reality po celou
dobu prevySoval mozZnosti, které program nabizel. Z tohoto dlivodu Ize pfedpokladat, Ze fada projekt,
které neuspély vramci programu Reality, se nyni uchazi nebo bude uchazet o €erpani vramci
programu Nemovitosti. Z dosavadnich vysledkd prvni vyzvy programu lze pfedpokladat, Ze vyse
pozadované dotace bude na konci sledovaného obdobi vyrazné pfevySovat disponibilni zdroje
programu.

Vyznamnymi faktory, které pfispéji k vysokému previsu poptavky jsou (i) vysoky podil MSP
vyuzivajicich nemovitosti, do nichz se dlouho neinvestovalo; (ii) vysoky pocet firem vyuzivajicich
nemovitosti v polo-obsazenych areélech, které nabizeji mnoZstvi ploch i budov, které bezprostifedné
navazuji na nemovitosti pouzivané firmami, a které jsou jiz kapacitné nedostacujici; (i) pomérné
unikatni moznost pro mistni aregionalni samospravy pro regeneraci chatrajicich objektd
a nevyuzitych ploch nachazejicich se v jinak atraktivni lokalité v ramci méstské zastavby; (iv) vSechny
potencialni skupiny zadatel maji velmi bohaté zkuSenosti s realizaci projektl zaméfenych na
infrastrukturu tohoto typu.
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Odhad vyvoje Cerpani je vzhledem k tomu, ze dosud nebyla dotace pfidélena zadnému projektu,
pouze ilustrativni, resp. ukazuje, jaké by meélo byt prGimérné tempo cerpani. Celkova alokace
programu Nemovitosti je 12 187 mil. KE. Pro vyCerpani (resp. pfidéleni) této alokace do roku 2013 je
treba roéné rozhodnout o pFidéleni dotace v priméru ve vysi 2 437 mil. K&. Pfi souasné primérné
velikosti projektu 17 mil. K& by bylo tfeba schvalit rocné 143 uspéSnych projektld. Vzhledem
k ocekavatelnému previsu poptavky Ize ocekavat dostatecny rozsah kvalitnich projektd, administrativni
zajisténi a hodnoceni uvedeného poctu projektd by nemélo Cinit zadny problém. Urcité zpozdéni
podepsanych rozhodnuti za schvalenim projektd k podpofe lze oéekavat v souvislosti s mnohdy
zdlouhavym priibéhem stavebniho Fizeni.

16 PORADENSTVI

1. UVOD

Cilem programu Poradenstvi, ktery realizuje Prioritni osu 6 OPPI ,Sluzby pro rozvoj podnikani*
(oblast podpory 6.1 ,Podpora poradenskych sluzeb®), je zlepSeni kvality a dostupnosti poradenskych,
informacnich avzdélavacich sluzeb pro malé astfedni podniky atim izvySeni jejich
konkurenceschopnosti prostfednictvim ucelené koncepce poradenskych sluzeb, kde se jednotlivé
Casti programu navzajem podporuji a navazuji na sebe. Tento program nabizi MSP vylepsit
vnitropodnikové procesy a dosahovat kvalitnéjSich vysledkd pomoci inovace produktu a procesu
vyroby, logistiky nebo distribuce vyrobk( ¢&i sluzeb; organizacni inovace vramci podniku
a marketingové inovace. Program Poradenstvi je zaméfen na projekty malych a stfednich podniki
a dale pak na projekty realizované narodni agenturou Czechinvest.

Il. PRUBEH CERPANi PROGRAMU

V rdmci programu Poradenstvi probéhla zatim jedna ¢asové omezena vyzva zaméfena vyhradné na
realizaci druhé z vySe uvedenych aktivit. Tato vyzva byla vyhlaSena dne 1.10.2008, s moZnosti pfijmu
registrani zadosti od 1.10.2008 do 28.2.2009. V sou€asné dobé& probiha pfijem plnych zadosti (1.1. —
31.7.2009).

Tabulka PO.1: Vyvoj projektli v programu Poradenstvi pfijatych k 31.12.2008

Poradenstvi Celkem l. vyzva

pocet mil. Ké pocet mil. Ké
Registrované zadosti 24 8,531 24 8,531
Podepsané rozhodnuti 0 0 0 0
Vlyfazené a odstoupené projekty 0 0 0 0
Hodnocené projekty 24 8,531 24 8,531

Zdroj: ISOP (stavy projektti generované k 17.2.2009)

V ramci prvni vyzvy programu Poradenstvi bylo do konce roku 2008 pfijato celkem 24 Zadosti
o poskytnuti dotace. Celkovy objem téchto zadosti Cini 8,5 milionu K&. Celkova alokace na program
Poradenstvi ¢ini 161 010 664 EUR, coz predstavuje 4 186 mil. KE. Objem podanych Zadosti ke konci
roku 2008 tak nelze hodnotit, nebot reélny pfijem RZ trval zhruba dva mésice, nebot prvni mésic po
vyhlaSeni vyzvy byl prvnimi registrovanymi Zadateli vyuzit k pfipravé projekta.
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Posun spusténi programu Poradenstvi byl dan vazbou na platnost Nafizeni komise (ES) ¢. 800/2008,
které vstoupilo v platnost dne 29.8.2008. Program byl spustén v nejbliz§im mozném terminu pfi
zohlednéni €asu potfebného na dokonceni pfipravy vyzvy.

Vzhledem k fazi realizace programu k 31.12.2008 nelze provést adekvatni zhodnoceni absorpcni
kapacity tak, jako bylo provedeno v ostatnich programech OPPI. Ani aktualizovana data k 30.4.2009
nelze pouzit k vyznamnéjSim zavérim. Jediné, co se ukazalo, je vySe poptavky po aktiviteé 2 (viz
vy$e). Celkem bylo podano 204 registradnich zadosti v objemu 68,9 mil. K&, z nichz 169 RZ v objemu
56,8 mil. K& bylo schvaleno. K datu zpracovani této zpravy tedy probihal pfijem plnych Zadosti,
pficemz z dosavadnich dat nelze hodnotit, jaky podil ze schvalenych RZ bude dotaZen do podani piné
Zadosti.

Aproximovat vyvoj Cerpani na zakladé jediné velmi malé (dle objemu) vyzvy neni pFili§ uzite¢né, jisté
je jen to, Ze pro plné vycerpani celkové alokace programu je zapotfebi podstatné vysSich objemu
rozdélovanych prostfedktl nez k jakému dojde koneénym vyhodnocenim prvni vyzvy, ktera realizuje
aktivitu 2. Jelikoz zpracovatel nema zadné dalSi informace o planovanych zamérech pro realizaci
programu, nelze program dale hodnotit.

IIl. STANOVISKO HODNOTITELU K POPTAVCE MSP PO PORADENSKYCH SLUZBACH

Jediné, co Ize fici k budoucimu C&erpani, je existence silné potfeby vysoce kvalitnich specialné
zaméfenych poradenskych sluzeb v segmentu MSP. Z prizkum(l podnikatelského prostfedi, které
zpracovatel realizoval v rdznych krajich CR v pribé&hu poslednich t¥i let vyplyvaji nasledujici zjisténi,
které by mohly byt relevantni pro nastaveni podminek budoucich vyzev programu:

e MSP celi fadé specifickych problémd, jejichz FeSeni mohou napomoci kvalitni (do znaéné miry na
miru $ité) poradenskeé sluzby.

e Na trhu se vSak vyskytuje velké mnozstvi subjektl, které poskytuji pouze zakladni (dafové, pravni
apod.) poradenstvi, v pfipadé specializovaného poradenstvi upozoriuji ¢asto na nizkou kvalitu,
popf. absenci potfebnych sluzeb.

e Zprizkum( zaméfenych na inovacni firmy vyplyva, Zze MSP bez uc€asti zahrani¢niho kapitalu,
ktery by zprostfedkoval provéfené know-how a pFistup na globalni trhy, €eli zejména nasledujicim
problémum/vyzvam:

o0 Efektivni vstup na zahraniéni trhy — fada firem &eli saturaci domaci poptavky a pro dalSi
expanzi potfebuje rozsifit svou pritomnost na zahrani¢nich trzich. Dobry produkt (ovéfeny
domacimi spotfebiteli) se v zahranii sam neproda a vyzaduje kvalitni marketingovou
strategii, zvlasté pak na naroCnych trzich zemi EU15. Potfebu poradenstvi v oblasti
strategického Fizeni vstupu a rozsifovani pusobnosti na zahrani¢nich trzich potvrzuje vice
nez polovina oslovenych MSP.

0 Zména organizace vnitrofiremnich procest — inovujici a rychle rostouci MSP rychle
expandovaly a Casto se dostaly do situace, kdy nemohou dale efektivné rlst, aniz by
doSlo ke zméné fizeni a organizace fady vnitrofiremnich procesd. Souasni majitelé
mnohdy nemaji (néktefi to sami uznavaiji) potfebné informace o tom, jakym zplsobem
fizeni firmy pro dalSi rlst nastavit, coz vede ke spokojenosti s dosazenym stavem. To
vSak odcCerpava znacny potencial pro endogenni hospodarsky rozvoj. Poradenstvi
v oblasti zmén fizeni a nastaveni firemnich procesu tak, aby firma mohla dale expandovat
pfi udrzeni efektivnosti vlastnich proces(, by mohlo vyrazné pfispét k rozvoji segmentu
MSP.

0 Zajisténi budouciho rozvoje firmy — s pfedchozim bodem silné souvisi také pomérné
rozSifené presvédceni stavajicich maijiteldl mensich firem, Ze po jejich odchodu do penze
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nebude nikdo, kdo by plynuje pfevzal jejich roli. Takové pfesvédCeni ma mnohdy
negativni dopad na motivace aktudlniho vedeni firmy pro dal$i rGst. Potencial pro
endogenni ekonomicky rozvoj (rast firem mistnich obyvatel) by mohl byt zvySen
specializovanym poradenstvim v oblasti spravy firem. Zadouci je predev§im pomoci
podnikatelim, ktefi vybudovali firmu a zvazuji vynakladat Usili na jeji dalSi rust, s tim, jak
zajistit osobni vliv, resp. vliv ¢lent své rodiny, na budouci chod firmy. Zamérem neni
pomoci z vefejnych zdroju platit rady, jak maji z firmy co nejvice ziskat rodinni pfislusnici,
ale pomoci motivovat stavajici maijitele firem ke snaze o dal$i expanzi, coZz ma vliv na
uzemi CR.

0 Inovaéni management — rychle rostouci MSP pfiznavaji, ze maji urcité problémy v oblasti
kliCového procesu pro budouci expanzi firmy, kterym je proces akumulace specifickych
znalosti a jejich pouZiti pro inovaci svych produkti. Rada MSP tento proces nijak aktivné
nefesi, ponévadz situace je nuti reagovat spontanné na aktualni vyvoj na trhu. Nicméné
kvalitni poradenstvi v oblasti strategického planovani ajeho propojeni s procesy
zaméfenymi na rozvoj specifické konkurenéni vyhody (Fizeni talentd, znalosti a inovaci)
firmy by jisté pomohl rozvoji segmentu MSP v CR.

Z uvedeného vyplyva, Ze potencialni poptavka po ¢erpani podpory z programu je velmi vysoka. Rlst
intenzity konkurence na globalnich trzich bude tuto poptavku posilovat. Nicméné rozhodujici pro
aktivaci této poptavky ve vztahu k potfebé& Zadat podporu z programu Poradenstvi bude zaviset na
konkrétnim nastaveni podminek jednotlivych vyzev. Kombinace konkrétnich podminek vyzev je
zakladnim faktorem, ktery ovlivni nejen rozsah poptavky po podpofe z programu, ale zejména
charakter firem, které budou o podporu zadat.

17 MARKETING

1. UVOD

Cilem programu Marketing, ktery realizuje Prioritni osu 6 OPPI ,Sluzby pro rozvoj podnikani (oblast
podpory 6.2 ,Podpora marketingovych sluzeb®), je posileni mezinarodni konkurenceschopnosti
podnikd prostfednictvim podpory individudlnich G&asti na zahraniénich veletrzich a vystavach.
Program by mél vést ke zvySeni marketingové pfipravy podnik(l a k rozvoji jejich aktivit. Program
Marketing je zaméfen na projekty malych a stfednich podnik(, pfipadné projekty seskupeni malych
a stfednich podnika.

Program byl vyhlasen pro 4 specifické aktivity:
1. individualni projekty MSP a projekty seskupeni MSP podporujici vstup na zahraniéni trhy,

2. spole¢na ucCast na specializovanych vystavach a veletrzich v zahrani¢i schvalenych MPO pro
pfislusné obdobi,

3. oborové a katalogové prezentace realizovaneé agenturou CzechTrade podporujici zvyseni
konkurenceschopnosti ekonomiky CR na zahrani€nich trzich,

4. rozvoj sluzeb agentury CzechTrade v oblasti mezinarodniho obchodu (Internacionalizace).
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Il. PRUBEH CERPANi PROGRAMU
Jelikoz do 31.12.2008 byla vyhlasena pouze vyzva pro aktivitu Individualni projekty MSP a zpracovatel

aktivitach programu, je nasledujici hodnoceni pouze omezené. V ramci programu Marketing — aktivity
Individualni projekty MSP - probéhla pouze jedna ¢asové omezena vyzva. Tato vyzva byla vyhlasena
dnem 28.2.2007, s moznosti pfijmu zadosti od 1.3.2007 do 31.12.2007. V ramci prvni vyzvy programu
Marketing bylo pfijato celkem 879 Zzadosti o poskytnuti dotace. Celkovy objem téchto zadosti Cini
523,1 milionu K&. Celkova alokace na program Marketing &ini 85 514 553 EUR, coz pfedstavuje 2 223
mil. K& Objem dosud podanych zadosti tak ¢ini 23,5 % z celkové alokace programu.

Tabulka M.1: Vyvoj projektd v programu Marketing pfijatych k 31.12.2008

Marketing Celkem

pocet mil. Ké
Registraéni Zadosti 879 523,1
Podepsana rozhodnuti 666 400,6
Vlyfazené a odstoupené projekty 170 107,0
Hodnocené projekty 43 15,5

Zdroj: ISOP (stavy projektti generované k 17.2.2009)

*Pozn. Data v tabulce se vztahuji pouze k realizaci aktivity Individualni projekty MSP. Vyzvy pro dalSi aktivity programu
nebyly do 31.12.2008 vyhlaeny.

Vice jak 2/3 pfijatych zadosti o podporu (absolutni poptavka) splnilo nastavena vybérova kritéria
v ramci prvni vyzvy. U projektd pfijatych do konce roku 2008 bylo k 17.2.2009 schvaleno poskytnuti
dotace u 666 projektu (75,8 %) z celkem 879 prijatych Zadosti. Ve finanénim vyjadfeni byla dosud
schvalena podpora ve vysi 400,6 milionu K¢, coz cini 16,5 % z celkové alokace programu. \/yfazeno
bylo 170 zadosti (19,3%). Nepatrna ¢ast pfijatych zadosti 43 (4,9 %) je jeSté ve fazi hodnoceni.
K 30.4.2009

Cerpani v ramci prvni vyzvy (Individualni projekty MSP) Ize povaZzovat za velmi (sp&$né. Planovana
alokace pro prvni Cinila 189,4 mil K&. Zajem o podporu prekonal oekavani. Tento fakt doklada pocet
pfedlozenych zadosti, jejichz celkovy objem by nékolikanasobné (276 %) naplnil ptivodné planovanou
alokaci. Tabulka M.1 doklada, Ze planovana alokace prvni vyzvy byla pfekroCena o 211,2 mil. Kg,
pricemz stale jeSté 43 projektl je ve fazi hodnoceni. Z tohoto divodu byla dne 19.6.2008 puvodné
planovana alokace pro prvni vyzvu navySena na 500 mil. K& Toto navySeni pfispélo k zajisténi
financnich prostfedkd pro vSechny kvalitni projekty, které proSly procesem hodnoceni na zakladé
podani plné zadosti o dotaci.

Ill. ODHAD VYVOJE CERPANI

Odhad vyvoje Cerpani programu Marketing nelze uskuteCnit, nebot k datu hodnoceni nejsou
k dispozici kone¢né informace o planech na realizaci ostatnich vyzev programu. Z provedenych
hodnoceni prvni vyzvy v ramci aktivit Individualni projekty MSP v8ak vyplyva, Ze v pfipadé potfeby by
pro plné vyCerpani programu stacilo realizovat pouze tuto aktivitu. Z tohoto divodu Ize o¢ekavat piné
vyCerpani celkové alokace programu bez ohledu na to, jakym zplisobem budou nakonec realizovany
vySe uvedené aktivity 2 — 4. Potencial efektivni poptavky v prvni aktivité programu je natolik vysoky, ze
jej Ize v pfipadé potfeby vyuZzit také na vycerpani pfipadné ohroZenych prostfedkd v programech jiné
prioritni osy.
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18 POTENCIAL CERPANIi OPPI PROSTREDNICTVIM PPP

Posouzeni moznosti realizace vhodnych projektd predkladanych do OPPI formou Partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru (PPP).

Pojem partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (,PPP“) neni sice pravné definovan, ale timto
pojmem se obecné oznacuji formy spoluprace mezi organy vefejné spravy a podnikatelskym sektorem
za UCelem zajisténi financovani, vystavby, obnoveni, spravy &i udrzby vefejné infrastruktury nebo
poskytovani vefejné sluzby. PPP je obecné uznavanym zplsobem zajisténi vefejnych sluzeb nebo
vefejné infrastruktury na zakladé dlouhodobého smluvniho vztahu, kde vefejny a soukromy sektor
vzajemné sdileji uzitky a rizika vyplyvajici ze zajisténi vefejné infrastruktury nebo verejnych sluzeb.

PPP jsou obvykle charakterizovana nasledujicimi prvky:

Relativné dlouhodobym trvanim vztahu tykajiciho se spoluprace mezi vefejnopravnim
a soukromym partnerem na rGznych aspektech planovaného projektu.

Metodou financovani projektu - Castec¢né soukromym sektorem - nékdy prostfednictvim
slozitych dohod mezi rliznymi stranami. Vefejné prostfedky — v nékterych pfipadech o zna¢né
vySi - mohou byt za¢lenény do soukromych fondu.

Vyznamnou ulohou ekonomického provozovatele, ktery se Uc€astni rlznych fazi projektu
(navrh, vyhotoveni, provedeni, financovani). Vefejnopravni partner se soustiedi hlavné na
definovani cild, které je nutné z hlediska vefejného zajmu, kvality poskytovanych sluzeb
a cenové politiky dosahnout, a pfebira odpovédnost za dohled nad jejich dodrzenim.

Rozdélenim rizik mezi vefejnopravniho partnera a soukromého partnera, na néhoz jsou
pfenesena rizika obvykle nesena vefejnym sektorem. PPP v3ak nemusi nutné znamenat, Ze
by soukromy partner nesl veSkera rizika spojena s projektem ¢i jejich podstatnou &ast.
Konkrétni rozdéleni rizika se uréuje pfipad od pfipadu podle mozZnosti zu€astnénych stran toto
riziko vyhodnotit, kontrolovat jej a vyrovnat se s nim.

Za nejvétsi vyhody PPP se obvykle povaZuje:

Zachovani kontroly — PPP umoznuje vefejnému sektoru se pIné vénovat tomu, co umi
nejlépe a realizaci infrastrukturnich projektt pfenechava soukromému sektoru, aniz by nad
nimi ztratil kontrolu.

Kvalita — vefejny sektor ziskava vysSi kvalitu vefejnych sluzeb za vynaloZeni stejnych nebo
nizSich nakladu.

Prenos rizik — PPP pfenasi podstatna rizika na soukromy sektor, smluvni dokumentace jasné
rozdéluje zodpovédnosti za naklady a rizika mezi oba sektory tak, Ze kazdy sektor nese
takovou zodpovédnost, kterou dokaze nejlépe fidit.

Efektivni realizace — PPP umozriuje realizaci infrastrukturnich projekta dfive, rychleji a bez
rizika pfekracovani rozpoctu pro vefejny sektor.

Transparentnost — jedna se o jednu kvalifikované provedenou vefejnou soutéz — projekt se
nedéli na velké mnoZstvi mensich zakazek obvyklych za dobu trvani projektu.

Oboustranna vyhodnost — projekty PPP musi byt vyhodné oboustranné pro vefejny
i soukromy sektor.

Motivace — soukromy sektor je motivovan moznosti dlouhodobych pfijm0. Ty ovSem ziska
pouze pfi dodrzovani pfisnych smluvnich podminek o kvalité dodané sluzby.
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PPP projekty maji vedle nezpochybnitelnych vyhod i své nedostatky. K tém muzeme zaradit zejména:

e malou praxi sjejich zavadénim v CR aztoho plynouci problémy s realizaci a nejisté
vysledky. Udrzitelnost projektl neni samoziejmé 100 % mozné garantovat nikdy, ale lepSi
podminky nachazime tam, kde se predkladatelé mohou opfit o minulé zkuSenosti. Nové
konstruované projekty hledajici nové cesty a formy spoluprace jsou z tohoto pohledu vzdy
riskantni;

o limit vefejné podpory — v pfipadé, ze se do projektu zapoji vefejny sektor, obdrzi soukroma
firma o to mensi dotaci, jinak by byl pfekro¢en povoleny limit / podil vefejné podpory;

e podminky zakona o zadavani vefejnych zakazek a nutnost vypisovat vybérové fizeni na
partnera vefejné spravy v PPP projektu, vdisledku ¢ehoz dojde kdalSimu zdrzeni
a prodlouZeni doby pfipravy;

e v neposledni fadé jde i o nutnost Gpravy samotnych operaénich programii, které napfiklad
v sou€asné dobé& neumoZzhuji, aby Zadatel (soukromy subjekt) napf. provozoval sluzbu
v nemovitosti, ktera je ve vlastnictvi nékoho jiného (vefejného subjektu). Tento problém
nevyreSi ani UcCelové vytvofeni nové pravnické osoby (spoleCny podnik vefejného
a soukromého sektoru), protoze ta za sebou nebude mit pozadovanou historii.

Samotni zadatelé nemaji na vyuziti PPP jednotny nazor a k této moznosti se stavi spiSe skepticky.
V prizkumu ,ZkuSenosti Zadatelt z dosavadniho prabéhu €erpani a moznost ¢erpani prostrednictvim
PPP* byla polozena otazka: Povazujete za pfinosné, aby v ramci OPPI byla moznost podpory projektu
realizovanych v ramci PPP (Public Private Partnership)?

Ze 700 respondentl se vyjadrilo: 256 (36,6 %) ano, 377 (53,9 %) ne, 67 (9,6 %) se nevyjadfilo.

230 dotazovanych pak jesté uvedlo, vramci kterého programu je podle nich tato moznost nejvice
potfebna. Vice nez tfetina (79) zminila ,svlj* program, tj. ten, ve kterém podavali Zadost. Jinak nejvice
hlas( celkem (i nejvice hlasu od predkladatel(l Zadosti do jinych programl) ziskaly programy Inovace,
Eko-energie a (velmi pfekvapivé také) Rozvoj nasledované programem Nemovitosti, vzhledem k poctu
respondentl jsou vSak relativni Cisla dost mala, u nej¢astéji jmenovanych programd dosahuji zhruba
5 % vzorku.

Prekvapivy je vysledek programu Rozvoj. Zadny z oslovenych Zadateltl v8ak neuved! ptiklad, jak
vyuzit PPP princip pfi realizaci projekt(i v oblasti zaméfeni tohoto programu. Dle nazoru hodnotitell
v tomto programu prostor pro PPP projekty neni. Volba programu Rozvoj podnikateli tak ukazuje na
jejich v pruméru znacné slabou orientaci v problematice PPP i nastaveni jednotlivych program(. Do
ur¢ité miry mize byt tato volba znamkou snahy oslovenych firem upozornit na to, Ze o Rozvoj je
mimoradné silny zajem.

Jakykoliv doplnujici komentar pfidalo 30 respondentd (vSichni odpovédéli na prvni otazku ,ano").
Casto se v8ak jednalo jenom o poznamku typu ,neznam podrobné véechny programy, tak nevim, jestli
zrovna mnou uvedeny je ten nejlepsi“ pfipadné ,a proto jsem neuved| zadny“. DalSi komentare byly
rovnéz obecné v tom smyslu, Ze ,spoluprace a partnerstvi jsou vSeobecné prospésné zaleZitosti®.

Nasleduji komentare, které zdlvodnuiji, pro¢ byly doporuéeny urcité programy, jako napfiklad:

e Nemovitosti - Historie pramyslu v CR vyZaduje velky rozsah pomérné néakladné obnovy areald
spole€nosti.

e Uvadim Nemovitosti z toho divodu, Ze se jedna vétsSinou o velmi nakladné projekty, jako jsou
revitalizace brownfields atd. Municipalni sféra na feSeni téchto projektt zcela jisté prostfedky
nema. Horko téZko se vyrovnava is financovanim nutnych vlastnich podild pfi obdrzeni
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dotace. Obecné je podpora nejvice potfebna v projektech s obrovskymi rozpocty. Jako dalSi
program by mohl nasledovat Rozvoj a Eko-energie.

o Nemovitosti - vzhledem k nemoznosti regenerovat BF jako spekulativni projekt (pro budouci
pronajem) zustanou velké arealy (5 ha avice) ztohoto titulu z velké €asti nerealizované.
Z dalSich programu, kde by se princip PPP mohl uplatnit jsou programy infrastruktury pro VaV
(Prosperita, Spoluprace).

e Potencial - Obecné zcela jisté ve vSech programech podporujicich vyzkum a vyvoj. Dullezité
jsou jednoduché a Casové a kapitadlové nenaroéné moznosti vstoupit do takového partnerstvi.
Soucasna situace malé a stfedni subjekty de facto diskvalifikuje.

o Eko-energie - pfinos vidim u projektd elektraren- fotovoltaickych, vétrnych a vodnich.

o Eko-energie - jedna se o energetické sluzby tzv. EPC projekty, kdy investice je splacena
z uspofenych nakladu na energie. Cili firma energetickych sluZzeb poskytne kromé know how
i finance a energeticky Usporny projekt je realizovan na cizim subjektu - napf. statni nebo
obecni budové - toto zatim Eko-energie neumoznuje.

Da se shrnout, Ze respondenti podporuji PPP zejména tam, kde jde o financné narocné a rozsahlé
projekty, které budou poskytovat uréitou verejnou sluzbu a na které nemé vefejné sprédva sama
dostatek financi pfipadné kde verejny sektor NEUMI poskytnout danou sluzbu nicméné viastni objekt /
nemovitost, kde se sluzba provozuje (jinak by je nepotfebovala pomoc soukromého subjektu). Pokud
vyjdeme z této logiky, mizeme moznosti PPP (v&etné téch jiz uvedenych) vidét v téchto programech
(sefazeno podle toho, jak maji programy problémy s vyCerpanim alokované ¢astky):

Prosperita — budovani subjektd infrastruktury pro primyslovy vyzkum, technologicky vyvoj
a inovace zaméfenych zejména na realizaci novych technologii a konkurenceschopnych vyrobk
a sluzeb, kdy majetek (nemovitost) bude ve vefejném majetku a sluzby budou poskytovat
soukromé subjekty. Pfikladem mize byt inkubator ¢i VTP v majetku obce, zatimco sluzby pro
najemniky / firmy bude poskytovat soukromy subjekt, ktery to umi Iépe neZ vefejny sektor.
Hodnoceni — PPP priumérné potfebné a smyslupiné.

Nemovitosti — regenerace brownfields, které jsou v majetku obci (vefejnych subjektd), kdy
realizatorem projektu bude soukromy subjekt, ktery také nasledné bude sluzbu na komeréni bazi
poskytovat — budovani ubytoven, hoteld, parkovist, kulturnich zafizeni, sportovist? Problémem
bude v prvni fadé to, aby budovany objekt mél podnikatelsky charakter. Obec bude dale majitelem
nemovitosti a bude platit za provoz ubytovny (doplfi vhodny subjekt), v cené budou naklady na
rekonstrukci (minus dotace). Hodnoceni — PPP velmi potfebné a smyslupiné.

ICT a strategické sluzby — zde by PPP projektem mohly byt informaéni systémy, které buduje
firma / soukromy sektor pro potfeby vefejného a bude ho i nadale provozovat.. Obvykle si vSak
obce ¢i stat buduji IS samy, Opét by tak muselo jit o néco vysoce finanéné naro¢ného, na co
prozatim vefejna sprava ani nepomyslela, typu fizeni dopravy ve velkomésté (kfizovatky, zelené
viny, parkovaci mista...).. Druhou moznosti je opét provozovat strategickou sluzbu pro vefejnou
spravu av jejim objektu (méstské call-centrum?). Hodnoceni — PPP méné potrebné, ale
dostatec¢né smyslupiné.

Spoluprace — klastry ma spolupraci v nazvu a pocita s €lenstvim vefejnych instituci v klastrech.
Dalsi podpora PPP v tomto programu tak nema smysl.
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e Skolici strediska — v tomto programu by PPP mohlo byt realizovano pouze poné&kud krkolomnou
formou privatniho Skoliciho stfediska provozovaného soukromou firmou pro potfeby vefejné
spravy — pokud je organizace (mozna Urady prace), ktera provadi hodné $koleni a chce tuto
¢innost outsourcovat a sou€asné kontrolovat, tak by to snad mohlo fungovat. Hodnoceni — PPP
méné potfebné a méné smyslupiné.

o Poradenstvi — PPP zde nemé smysl| (poradenstvi MSP neni vefejnéa sluzba takového razu, aby si
na ni vefejna sprava najimala jiné firmy...

o Eko-energie — snizovani energetické narocnosti vefejnych budov s naslednym splacenim
investice soukromému subjektu, ktery akci provedl, z uspofenych nakladd na energie. Takze firma
na radnici nebo ministerstvu vyméni okna, zatepli stény, instaluje tepelné Cerpadlo apod. a bude
obci / statu ultovat za dodavku tepla (zprostfedkovani?) a do ceny si zapolte své naklady
(snizené o dotaci). Hodnoceni — PPP potrebné a smyslupiné.

e Inovace - teoreticky je mozné si predstavit projekty, které budou sméfovat at uz k inovaci
produktu verejné spravy nebo procesu ve verejné sprave, které budou ,vynalezeny“ a dlouhodobé
poskytovany soukromou firmou. Muze jit napf. o audit pracovnich ¢innosti na ufadé a kontrolu
nezbytného poctu pracovnikll — problémem je to, Ze o jednorazovou akci tohoto typu muze
vefejna sprava zazadat uz dnes. PPP se z toho stane ve chvili, kdy jim tuto sluzbu poskytuje
privatni sektor dlouhodobég, v tom vidim nejvétsi problém. Hodnoceni — PPP mozna potfebné, ale
méné smysluplné.

e Potencial - podpora zavadéni a zvySovani kapacit spoleCnosti pro realizaci vyzkumnych,
vyvojovych ainovacnich aktivit a zaroven izvySeni poctu spolenosti, které provadéji vlastni
vyzkum, vyvoj ainovaci muze byt formou PPP provadén tehdy, pokud zminéné spole¢nosti
poskytuji vefejnou sluzbu a vysledky vyzkumu a vyvoje mohou prodavat vefejnému sektoru. Opét
by asi Slo o aktivity, které dosud nikdo nerealizoval pro vysoké naklady, néco jako centrum vyvoje
novych technologii vefejného osvétleni / recyklace odpadl / snizovani spotfeby autobust MHD.
Hodnoceni — méné smysluplné, mozZna potfebné.

Zavér

Projekty PPP ma smysl zvazovat pro OPPI zejména tehdy, pokud pujde o finanéné naroéné projekty
zahrnujici nemovity vefejny majetek (bud brownfieldy nebo i nové vybudované subjekty infrastruktury
pro vyzkum a vyvoj, jako jsou védecko - technologické parky), ve kterém budou poskytovat vefejné
sluzby soukromé subjekty. Takové projekty se nejspiSe podafi pfipravit do programi Nemovitosti
a Eko-energie, kde ovSem neni takovy problém s vy€erpanim alokované &astky. Vzhledem k potfebé

zvy$eni absorpéni kapacity v programech Prosperita, ICT a strategické sluzby a Skolici stfediska je
zapotfebi zvazovat projekty formou PPP zejména v téchto tfech programech. Vzhledem k poznamkam

19 ZKUSENOSTI ZADATELU S PRUBEHEM CERPANI

Za jeden ze zasadnich vnitfnich faktor(i, které ovliviuji vyvoj absorpCni kapacity, povazuje tym
zpracovatele kontakt a komunikaci Zadatell s implementaénim organem ve vSech jeho formach,
instancich a procesech. ZkuSenosti Zadatell s implementacnim organem, kontakt s odbornymi
pracovniky Czechinvestu a Ministerstva pramyslu a obchodu, ktefi jsou za implementaci OPPI
zodpovédni a vymeéna téchto zkuSenosti mezi zadateli neformalnim zplisobem, formuje dle nazoru
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a zkusenosti zpracovatele jejich postoje k programu vice neZz oficialni cesty komunikace (tisk, internet,
brozury, billboardy a jiné formy inzerce, apod.). Zadatelé musi vynaloZit pfi pfipravé, podavani zadosti,
pfi realizaci a kontrole projektl podstatné vyssi Usili (Cas, energii a prostfedky), nez kdyby obdobny
projekt realizovali z vlastnich zdrojl. Alternativ financovani rozvojovych projektt podnikateld je ovSem
cela fada, tedy nejen vlastni zdroje vs. zdroje ERDF zpfistupnéné pres OPPI.

Zprava nezpochybriuje pravidla, ktera musi byt dodrzena a jsou platna v celé Evropské unii pfi
realizaci vefejnych intervenci v podnikatelském sektoru. Hodnotitel ov8em povaZuje za nutné
upozornit, ze bézny Zadatel se v téchto pravidlech vétSinou neorientuje a ¢asto mu unika jejich
vyznam — tedy zachovani transparentnosti poskytovani vefejné podpory. Proto postoje Zadatell
k programim OPPI a k implementaénimu systému obecné nemuseji byt objektivni. Jedna se
o agregaci subjektivnich nazord, které ovSem predstavuji dulezitou strategickou informaci, ktera by
meéla byt zohlednéna ve volbé komunikacnich nastroji a obsahu pfi dalSim kontaktu s Zadateli, at uz
v plodné nebo individualni komunikaci. Tyto reakce implementaéniho organu mohou vyznamnym
zplsobem ovlivnit vnimani programu komunitou Zadatell a mohou pfispét ke zvySeni jak absorpéni
kapacity, tak dopadu OPPI.

Tato kapitola prezentuje hlavni zjisténi z provedeného prizkumu Zadatell o podporu z OPPI. Celkem
bylo osloveno formou dotaznikového Setfeni 4000 zadateld, ktefi v prabéhu let 2007 a 2008 podali
zadost do OPPI. Celkem se tohoto Setfeni zucastnilo 700 respondentd. Zakladnim tématem
prizkumu bylo ovéfeni efektivnosti dosavadni komunikace RO, resp. zprostfedkujicich subjektd,
s Zadateli o podporu. Souhrnné vysledky prezentuje graf ZZ.1. Efektivhost nastavené komunikace je
nejlépe meéfitelna pravé spokojnosti zadateld s pfinosy poskytovanych informaci. Otazky v grafu
podchycuji posloupnost informacnich potfeb Zadatell v priibéhu pFipravy zadosti. Prvnim dkolem
komunikacniho systému je zajistit, aby potencialni zajemci méli co nejjednodussi pfistup k obecnym
informacim (otazka 1) a ziskali tyto obecné informace v€as a bez zbytecnych nakladi (otazka 2). Poté
je nezbytné, aby ziskané informace byly kompletni a pfesné (otazky 3). V prabéhu pfipravy registracni
zadosti je pak nezbytné, aby méli Zadatelé v prlibéhu pfipravy projektt (zejména u slozitéjSich
programu) moznost ziskat kvalitni upfesnujici informace (otazka 4) pro efektivni zapojeni do soutéze
o podplrné zdroje.

Z grafu ZZ.1 vyplyva, ze ve vSech uvedenych otazkach mélo pfes 50 % respondent( alespori drobné
vyhrady k nastavenému systému komunikace. Nejmensi spokojenost byla zjiSténa u kompletnosti
a presnosti poskytovanych informaci (pouze 29 % plné spokojenych respondentt). Na druhou stranu
nizké procento spiSe azcela nespokojenych naznauje, Ze existujici problémy nejsou zasadniho
charakteru. Otazkou vsak je, jak vysokou kvalitu komunikace ze strany implementacniho systému
Zadatelé oCekavaji, resp. zda pfedem nepoditaji s uritymi naklady na zajisténi si pfesnych informaci.

Nejvyssi spokojenost panuje s dostupnosti obecnych informaci. Nastaveny systém komunikace tak Ize
povaZovat za relativné uspéSny vtom, Ze potenciélni Zadatelé védi, kam se obratit ajak ziskat
potfebné vychozi informace pro jejich rozhodnuti, zda vibec usilovat o ziskani podpory. Podstatné
niz8i spokojenost vSak panuje skvalitou poskytnutych informaci ataké s dostupnosti
specializovanéjSich informaci potfebnych pro efektivni pfipravu konkurenceschopného projektu. Toto
Zjisténi je pomérné zavazné, nebot’ se tato uskuteCnéna zkusenost Sifi mezi podnikateli s stava se
soucasti jakési ,primérné atmosféry” v podnikovém sektoru, ktera ovliviiuje jak aktualni, tak zejména
budouci poptavku po podpofe z OPPI. Pfitom pravé budouci vyvoj poptavky predstavuje kli¢ovy faktor
konec&ného procenta vycerpani OPPI.
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Graf ZZ.1: Spokojenost Zadatelt s nastavenym systémem komunikace vici potencialnim pfijemciim

B Souhlasim O SpiSe souhlasim O SpiSe nesouhlasim B Nesouhlasim

1. Pfi zvaZzovani moznosti ziskani podpory z OPPI bylo
jednoduché zjistit, kde a jak ziskat konkrétniinformace o 323 282 68
moznostech a podminkach podpory.

2. Potfebné informace o zaméreni a podminkach ¢erpani

. ) . . 299 298 81
ze zvoleného programu jsem ziskal/a snadno a v¢as.

3. Ziskané informace byly kompletni a pfesné. {15} 349 99

4.V prabéhu pfipravy registracnii piné zadosti jsem
mohl/a snadno a v€as ziskat upfesniujiciivysveétlujici 262 289 106
informace k jednotlivym podminkam dané vyzvy, do které
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%

Graf ZZ.2 prezentuje miru spokojenosti s kompletnosti a pfesnosti poskytnutych dat dle jednotlivych
programu OPPI, ze kterého respondenti zadali. Pfed rozdilny pocet respondentl v jednotlivych
programech je patrné, ze nejvy$si spokojenost s kvalitou poskytnutych dat byla doposud u programu
Inovace, Rozvoj, Start, Nemovitosti a ICT v podnicich. Naopak nejvys$i nespokojenost byla

zaznamenéna v programech ICT a strategické sluzby, Eko-energie a Skolici stfediska.

Graf ZZ.2: Mira spokojenosti s presnosti poskytnutych informaci dle programti OPPI

B Souhlasim O SpiSe souhlasim O SpiSe nesouhlasim B Nesouhlasim
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Graf ZZ.3 prezentuje dostupnost a kvalitu podrobnych specifickych informaci potfebnych v pfipadé,
kdy jiz dany Zadatel pfipravuje registraéni Zadost. Rozdily mezi programy tak naznacuji jednak ,kvalitu
péce“ o zadatele, ale také potencial pro zlepSeni komunikace s zadateli v oblasti jejich podpory pfi
pfipravé kvalitnich projektll. V této oblasti tak existuje urcity potencial pro zvySeni jak zajmu
potencialnich zadateld, tak uspésnosti jimi podanych projektd.
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Graf ZZ.3: Dostupnost specifickych informaci v pribéhu pfipravy zadosti dle programt OPPI

B Souhlasim O SpiSe souhlasim O SpiSe nesouhlasim B Nesouhlasim ‘
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DalSi zkusenosti oslovenych zadatelt

V pribéhu prizkumu bylo zjiSténo nepfeberné mnozstvi velmi zajimavych zkuSenosti jednotlivych
Zadatell. Mnoho z téchto zkuSenosti pfedstavuje pomérné vyznamné bariéry €erpani, pfinejmensim
v tom, Ze mnoho potencialnich Zadatelll odradi. Mame za to, Ze aktivni pFistup implementacnich
agentur a RO k feeni nize uvedenych bariér miize vyznamné zvysit miru Serpani OPPI.

Zjisténé zkusenosti se do znaéné miry opakuji. Pfesto je mozno rozliSovat zkuSenosti (resp. bariéry)
horizontalni s platnosti pro cely OPPI a dilCi, které jsou specifické pro dany program. Neni pfili§
prekvapuijici, ze nejvice problémua bylo dle zkuSenosti Zadatel( identifikovano u programu s rizikem
nedostatecné efektivni poptavky.

Z hlediska budouci poptavky, ktera je klicovym faktorem vyvoje Cerpani OPPI, Ize za nejvyznamnéjsi
horizontalni problém povazovat vysokou slozZitost a administrativni naro¢nost jak pripravy, tak
samotné realizace projektu. Na tento problém v rizné mife pfimo &i nepfimo upozorfiuji dvé tretiny
respondentll. Vedle slozitosti procesu Cerpani firmy upozorfiuji na €astou proménlivost pravidel
a rlznych dil€ich podminek. Dusledkem vysoké slozitosti a proménlivych dilich pravidel nejsou firmy
schopny pri svém rozhodovani jednoznacéné posoudit, zda ucast v OPPI bude pfinosna ¢i nikoliv.
V takové situaci se vétSina firem své ucasti na OPPI vzdava.

Z odpovédi oslovenych zadateld vyplyva, Ze nemalé naklady jsou spojeny také s administraci
vyplyvajici z pozadavkl pro realizaci projektl. Pozadované zjednoduSeni administrace, hodnoceni
i podminek pfi realizaci by tak jisté vedlo k vyznamnému narustu Cistého pfinosu z poskytnutych
dotaci. V neposledni Ffade si firmy stézuji na to, Ze od rdznych pracovniku (kancelafi) Czechlinvestu Ci
MPO dostavaly riizné informace, zZe poskytnuté informace byly ¢asto nespravné. Soucasné je tfeba
zminit, ze velka ¢ast dotazovanych zadatell o dotaci kladné hodnoti praci Regionalnich kancelafi Cl
(jmenovité napf. ostravskou, brnénskou, pardubickou, hradeckou). Desitky az stovky zadatel(l potom
uvedly, Ze bez pomoci specializované firmy by viibec nebyli schopni Zadost podat.

DalSim vyznamnym problémem, ktery ma dopad na realnou poptavku, je nutnost financovat celou
realizaci projektu z vilastnich zdroji a teprve poté ziskat mozZnost Cerpani prislibené dotace. Zejména
mensi firmy pak nejsou schopny Ucastnit se program(, ve kterych jsou podporovany relativné vétsi
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projekty (napf. Inovace). ReSeni tohoto problému je dle programi odli§né. V zasadé by véak Serpani
pomohla aktivni asistence zejména mensim firmam s adekvatni etapizaci jejich projekta tak, aby
mohly firmy lépe Fidit svij cash-flow. Re$enim tohoto problému Ize vyznamné prispét k ristu efektivni
poptavky u program0 Inovace, Potencial a Eko-energie.

Vyznamnym prvkem, ktery odrazuje fadu firem od Ucasti na OPPI, je rozvinuty systém specifickych
podminek, které byly stanoveny podle minéni Zadatelt tzv. ,,od stolu” bez ohledu na realné procesy
uvniti firem. Tyto neadekvatni podminky nejenze nedmérné zvysSuji administrativu, ale také zcela
znemoznuji realizaci jinak velmi dobfe pfipravenych projektd. Jako pfiklad Ize uvést nutnost provedeni
vybérového fizeni na dodavatele. Ve vétSiné programi je to relevantni podminka. Nicméné
v programu Inovace se muze stat, Ze jde o natolik sofistikovanou (jedine¢nou) dodavku, Ze prosté
neexistuje vice realnych dodavateld. Pozadavek na vybérové fizeni se dle vSeho hodi do reality
vefejnych instituci, nicméné soukroma firma je motivovana i bez jeho realizace k ohlidani u€elnosti
vynalozenych prostfedku.

Ackoliv stanovené specifické podminky jsou v souladu s poZadavky EK, v nékterych pfipadech mohou
vyznamné ovlivriovat ochotu Zadatelt Gcastnit se OPPI. Pro lepsi ilustraci moznych dopadu této
zavazné bariéry ovliviiujici motivaci firem G&astnit se OPPIl uvadime jesté jednu konkrétni citaci
nejmenovaného zadatele z programu ICT v podnicich:

PoZadavky na vybérové frizeni OPPI jsou zcela mimo realitu zplsobu vybéru dodavatelt
informacnich systému. V praxi je tfeba vybrat uzsi pocet uchazecu (2-3) se kterymi je vedeno
podrobnéjsi jednani (uzsi kolo vybérového fizeni). Implementace systému vybiraného pouze na
zékladé pisemné nabidky je VYSOCE RIZIKOVA ZALEZITOST. Informujte se prosim u jakéhokoli
producenta informacniho systému, jaké problémy jim ¢ini takto "nastfelovat” nabidky. Vést podrobna
jednani se véemi uchazedi je taktéZ nemozné (prihlasi se napf. 30 uchazeld, coz v praxi znamena
30-50 dni cistého ¢asu prezentaci a konzultaci s uchazeci, coZ je samoziejmé netnosné). Vétsina
“malych a stfednich" podnikl, kam podpora "ma" smérovat taktéZz nema definované prvky strategie,
rozvoje, systému vzdélavani a podobnych formalit, které jsou obvyklé u vétSich podniki/projektd.
Pina zadost by se méla zaméfit vice na projekt a méné na sepisovani obecnych material( o firmé.
Tyto materialy vznikaji ve firmach o 20-30 zaméstnancich pouze kvili dotaci a nikdo se jimi v praxi
neridi = zbytecna zatéz".

DalSim vyznamnym problémem, ktery ma dopad na realnou poptavku je dlouha doba schvalovani
projektu, neexistence zévaznych Ihat pro hodnotitele. Zadatelé nevédi, kdy dostanou informaci
o pridéleni / nepfidéleni dotace a mnohdy pro né i kladna informace dorazi az ve chvili, kdy uz nema
smysl (napf. v programu Marketing uz probé&hla akce na niZ Zadali podporu). Zavedeni pevnych (co
mozna nejkratsich) Ih{it pro vyfizovani zadosti by usnadnilo rozhodovani zadateliim, usnadnilo jednani
s bankovnimi institucemi o profinancovani projektu a v kone¢ném dusledku zjednodusSilo pfipravu
projektd.

Na zavér jsou zafazeny nejcastéjSi konkrétni naméty zadatel(l na usnadnéni €erpani dotace. Je vSak
treba zddraznit, Ze zastupci firem maji mnohdy znaéné zkreslené informace jak o zaméfeni
jednotlivych programd, tak o fungovani procesu v ramci implementace. Nazory zastupcu firem je tak
tfeba vnimat jako jednostranné, odvijejici se z mnohdy znacné zkreslené informace o fungovani (a
mnohdy také potfebnosti a pfinosech) podplrnych programd. Uvedené nazory jsou citacemi
konkrétnich zastupcl Zadatel( a nijak se nevztahuji k vlastnim stanoviskiim hodnotitel(. S cilem co
mozna nejpresnéji zaznamenat pohled podnikateld jsou nize uvedené citace ponechany v pivodnim
znéni. Nicméné, jak jiz bylo vysvétleno vySe, subjektivni nazory zadatelt jsou soucasti vnitfnich
faktord ovliviiujicich jak absorpéni kapacitu, tak posléze dopady OPPI.
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o cCerpani financnich prostfedkd by mélo byt umoznéno ihned po pfiznani dotace v ramci narastajicich
nakladu na projekty a stavebni fizeni;

e mit moznost komunikace s PM ijinak nez jen pomoci nasténky, idealné telefon, nebo néjakou
online sluzbou stylu ICQ. Myslim si, Ze u projektd nad 50 milién K& by stalo za zvazeni zavedeni
ustniho predstaveni projektu. Casto se jedna o nové sluzby, které si ne vsichni dokazi predstavit
Z popisu.;

o zkratit délku sledovani vykaznictvi a archivace po skonceni projektu (cca do roku 2023 mi pfipada
nesmysina);

e pozadavek na "rozpocet" do roku 2015 je absurdni v dobé&, kdy viada nema jasno o rozpoctu na rok
2009 — zmirnit; vypustit nesmysiné ekonomické propocty - v naSem pfipadé na 10 let dopfedu, kdy
se napf. pocita s tim jaka bude dan z pfijma pravnickych osob v roce 2018 - to nem(ize nikdo
myslet vazné;

e minimalni pocet novych pracovnich mist pro centra podpory je nastaven pfili§ vysoko a je pro malé
a stfedni podniky zcela neumérny; v programu Inovace pokud si pofizuje podnik automatizované
pracovisté, je problém v dodrzeni navySeni pfepocteného stavu zaméstnancl. Toto jde proti sobé,
doporucéujeme odstranit tuto podminku;

e povolit prodlouzeni trvani projektu alespon o tfi mésice aniz by se musela podavat Zadost o zménu
Podminek, uSetfilo by se papirovani na obou stranach;

e zmirnit pozadavky na pfili§ pfesny popis feSeni, které se pfi realizaci za 6-12 mésicl mlze znacné
liSit od puvodniho z divodl vyvoje technologie a i vyvoje nasich potfeb. A pak jsme nuceni se drzet
néceho, co je zastaralé;

o vadi mi striktni rozdéleni uznatelnych nakladl na HW, SW, sluzby a outsourcing. Ty je nutno do
posledni koruny dolozit. Neni zde moznost zahrnou do nakladud projektu napfiklad nakupy drobného
hmotného majetku. Ve vyzvach zpracovavanych MPSV a Evropskym socialnim fondem je tato
otazka vyfeSena mnohem lépe. U kazdého projektu je stanoveno zhruba 15% nakladd, u kterych se
predpoklada, ze budou Cerpany v souvislosti s projektem (publicita, Uc€etnictvi, drobné nakupy)
a tyto naklady neni nutno dokladat. To umozni soustfedit se jak zadateli, tak kontrolnimu organu na
rozhodujici poloZky a 3etfi to spoustu ¢asu na obou stranach;

e zjednoduSit podminky, necinit umélou zaméstnanost agentur a zvazit moznost odvolani proti
nespravedlivému posudku;

e v programu Marketing problémy ¢ini Cerpani na veletrhy a vystavy, kdyZ v naSem oboru se jedna
o konference a seminare. Z tohoto dlivodu nejsme schopni na tyto polozky Cerpat dotace;

e program Nemovitosti ma specifika pfi tvorb& Zadosti, nékteré jsou téZce proveditelné. Napf. je
pozadavek mit smlouvu o dilo s vitézem vybé&rového Fizeni na provedeni stavebnich Cinnosti a tuto
dolozit jako pFilohu PZ. P¥i vyb&rovém Fizeni je provadén vybér dodavatele praci na akci, jejiz
rozsah je odpovidajici moznostem Zadatele i s potencialnim obdrzenim dotace. Ve vybéru vyhraje
jisty uchaze¢ a musim s timto uzavfit Smlouvu o dilo. Nasledné se dozvim, ze neobdrzime dotaci
a snizime zcela logicky rozsah nakladu na provedeni rekonstrukci apod. A nyni smluvni partner
vystoupi s tim, Ze je uzaviena Smlouva o dilo na jistou ¢astku (dodavatel s tim kalkuloval kapacity,
prostfedky...) a je mu sdéleno, Ze &astka bude vyrazné nizsi. Smlouva o dilo méa presné stanoveny
povinny obsah. Pfi porudeni téchto podminek chce smluvni partner pendle za nedodrzeni smlouvy.
Necht se zamysli autofi podminek, zda by nestacila Smlouva o smlouvé budouci - s pfesné
stanovenym obsahem, aby tento problém nebyl.
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20 ZAVERY A DOPORUCENI

Cilem kapitoly je predstavit konkrétni zavéry ke vSem osmi hlavnim Ukollim feSenych studii
JHodnoceni absorpéni kapacity operacniho programu podnikani a inovace 2007 — 2013 ve vztahu
k cilovych skupinam® (viz kapitola 2.5 Zadavacich podminek k tomuto evaluaénimu projektu, str. 3
a4). Tomuto cili odpovida struktura kapitoly, nicméné pocet témat hodnoceni je nizSi nez pocet
zadanych Ukol(, protoZe néktera témata nelze oddélit. Vychodiskem pro dobré porozuméni zde
prezentovanym zavérim jsou dva zakladni pfedpoklady:

e Provedené hodnoceni se vztahuje k situaci na konci roku 2008 (tzn. projektam, jejichZ registraéni
zadost byla podana do 31.12.2008 vc¢etné, stav téchto projekitd je zachycen k 17.2.2009).
Vzhledem k rychlému vyvoji Cerpani OPPI v prvnich mésicich roku 2009 bylo po zpracovani
hodnoceni a pfedlozeni navrhu zavérec¢né zpravy se zadavatelem dohodnuto, ze zjisténé
vysledky budou porovnany s daty o vyvoji Cerpani k 30.4.2009 a v pfipadé potieby upraveny.
Nebylo vSak cilem pIné zohlednit vyvoj poptavky po podpofe v pribéhu roku 2009 ani postup
schvalovani projektt po 17.2.2009.

e Zahajeni fady programi (zejména v paté prioritni oblasti) bylo posunuto az do roku 2008,
v disledku ¢ehoz bylo k dispozici pouze velmi omezené mnozstvi informaci pro provedeni vSech
potfebnych analyz a odhadu. Z tohoto divodu by méla byt nize uvedena hodnoceni vnimana
s patficnou opatrnosti. Dle nazoru autor(l studie mohou dobfe poslouzit pro vychozi realizaci krok
potfebnych ke zvysSeni absorpéni kapacity OPPI, resp. zvy$eni dopadl jeho realizace. Je vSak
zapotfebi na tomto zakladé provést opétovna ovéreni vyvoje Cerpani v pribéhu programového
obdobi a potvrdit tak (nebo vyvratit) nize uvedené zavéry a doporuceni.

Absorpcni kapacita prioritnich os a jednotlivych programt OPPI

Prvnim, ado znaéné miry hlavnim udkolem hodnoceni bylo proveéfit schopnost Zadatell
i implementacnich struktur pIné vycCerpat prostfedky pfipravené v jednotlivych prioritnich osach OPPI
pro obdobi 2007 — 2013. Prioritni osy jsou rozdéleny do oblasti podpory, které jsou realizovany jednim
nebo vice programy. Pfislusnost jednotlivych programd podpory k prioritnim osam OPPI ukazuje
tabulka Z.1 (v pfiloze). Zakladni jednotkou realizace prioritnich os OPPI (a tohoto hodnoceni) tak jsou
jednotlivé programy.

Hodnoceni absorpéni kapacity jednotlivych programi a tim také prioritnich os OPPI je zaloZzeno na
kombinaci dvou pohledt na vyvoj Eerpani.

() Dosavadni prabéh Cerpani ukazuje aktualni stav a tempo Cerpani k datu hodnoceni (31.12.2008),
tzn. primérné tempo Cerpani (pfepocitané na roc¢ni bazi) od zahajeni realizace programu do konce
roku 2008. Na zakladé dosavadniho tempa cerpani Ize Fici, jak by se Cerpani programu (resp.
prioritnich os) dale vyvijelo pfi nezménénych podminkach implementace. Nicméné realizace OPPI je
teprve na pocatku. Ve vétsiné programu probiha stale prvni vyzva. V nékterych programech navic
nebyl k 17.2.2009 schvalen zadny z projektl pfijatych do konce roku 2008. V dalSich letech tak Ize
i bez zménénych podminek implementace oekavat urcity narist dosavadniho tempa €erpani, a proto
tento uhel pohledu je pouze vychozi pro dalsi hodnoceni. Zrychleni Cerpani potvrzuji také data
0 vyvoji Cerpani v prvnim pololeti roku 2009. Zda toto zrychleni bude postalujici pro piné Cerpani
OPPI je vSak jiz otazkou pro dalSi prabézna hodnoceni.

(Il) Ocekavany prabéh cerpani se vztahuje krealizaci jednotlivych program( v dalSich letech po
terminu, ke kterému bylo provedeno toto hodnoceni. Vedle mirného zvySeni tempa Cerpani v disledku
zabéhnuti (zvySeni praxe zucastnénych osob) nastaveného systému implementace Ize pfedpokladat
jak moznost zvySeni administrativnich a hodnoticich kapacit, tak zmény v nastaveni procesu
implementace. Zejména zména nastaveni podminek budoucich vyzev program( mize mit zasadni
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vliv na budouci tempo ¢erpani. DalSim, do zna¢né miry zasadnim faktorem budouciho vyvoje €erpani,
je vyvoj poptavky po podpore z jednotlivych programt. Budouci tempo Cerpani tak zavisi na fadé
faktord, které lze pouze odhadovat (viz kapitola 2 pro metodiku expertniho odhadu). Ve vétsiné
programti nehrozi absolutni nedostatek poptavky. RO proto miiZe nastavenim konkrétniho mixu
podminek budoucich vyzev jednotlivych programi Fidit jak celkové procento vycerpani, tak selektivni
zaméreni podpory. Vyznamnéj$i zmény podminek ¢erpani jednotlivych programd tak mohou nize
uvedené zavéry ucinit neplatnymi.

Vyvoj €erpani jednotlivych program OPPI pfi zachovani stavajiciho tempa Cerpani ukazuje graf Z.1
(nize). Zduraznujeme, ze vyvoj dle dosavadniho tempa Cerpani nelze zaménovat s ocekavanym
vyvojem Cerpani. Graf Z.1 tak prezentuje, jak by vypadalo procento ¢erpani jednotlivych program(
OPPI, pokud by podminky Cerpani as tim souvisejici objem poptavky, rychlost hodnoticiho procesu
a doba mezi vyzvami zUstaly stejné jako v pribéhu let 2007 a 2008. Zaroven je tfeba zdlraznit, Ze
v nékterych programech (napf. Poradenstvi) dosud nebyla zahajena realizace vSech aktivit, pro které
byl dany program vyhlasen. Stejna znacka jednotlivych program( ukazuje pfisluSnost ke stejné
prioritni ose.

Graf Z.1: Odhadované procento vyéerpani programt OPPI pfi dosavadnim tempu (k 31.12.2008) rozdélovani dotaci
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Z grafu vyplyva, ze pri stavajicim tempu cerpani jednotlivych programi by v roce 2015 byly plné
vyCerpany pouze programy Progres, Zaruka, Rozvoj, ICT v podnicich a Marketing. U programu Start
by bylo vycerpano pres 90 % pripravené alokace. U téchto programi tedy neni zapotrebi Cinit dalsi
kroky zamérené na zrychleni rozdélovani prostfedku a tim tempa realného cerpani. Timto se zaroveri
nabizi mozZnost vétSiho ddrazu na dosaZzeni maximalniho prinosu uvedenych programd,
prostrednictvim vcasného monitoringu a pribézného hodnoceni vystupl a vysledkt realizovanych
projektu a hledani optimalniho nastaveni na zakladé takto ziskanych informaci.

Naopak u ostatnich programu je pro piné vycerpani pripravené alokace zapotiebi riizné vyrazného
zvy8eni prumérné rocni c&astky, ktera je Zadatelim rozdélena a nasledné c¢erpana. Vzhledem
k rozdilnému datu zahajeni jednotlivych programi muselo byt dosavadni tempo Cerpani vypocitano
odlignym zpGsobem. U program@ Spoluprace, Prosperita, Skolici stfediska, Nemovitosti a Poradenstvi
totiz nebyl k 17.2.2009 schvalen zadny z projektu pfijatych do 31.12.2008. Obecny pfistup k vypoctu
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je obsazen v metodické kapitole, specifika jednotlivych program( pak v pfisluSnych kapitolach
hodnoticich jednotlivé programy.

Z grafu dale vyplyva, ze neexistuje silna zavislost mezi velikosti alokace programu a tempem jeho
Serpani v obdobi let 2007 - 2008"". To ukazuje napf. velmi rozdilné tempo &erpani programii Zaruka,
Skolici stfediska a Poradenstvi, jejich celkova alokace je piiblizné stejna. Tyto programy vsak byly
zahajeny ve velmi odliSnych terminech. Stejné tak nelze fici, Ze by existoval rozdil v dosavadnim
tempu Cerpani mezi tzv. ,investiénimi“ programy a té&mi, které jsou zaméfeny na tzv. ,mékké“ aktivity.
Dostatecné tempo cerpani je zatim spiSe uprogram(, které byly realizovany jiz v minulém
programovém obdobi. To potvrzuje pfedpoklad, Ze rozjezd programi zaméfenych na aktivity, které
dosud nebyly realizovany, bude pouze postupny a vice relevantni zhodnoceni prabéhu jejich ¢erpani
bude mozno provést az v dalSich letech (vyjimkou je program ICT v podnicich, ktery pfesné odpovida
aktualnim potfebam velkého poctu firem).

Dosavadni tempo E&erpani v jednotlivych prioritnich osach vykazuje velké rozdily. Pouze u druhé
prioritni osy (Rozvoj firem) by dosavadni tempo Cerpani mohlo vést k pIlnému vycerpani jeji celkové
alokace, ato za predpokladu, Ze budou prostfedky programu ICT a strategické sluzby vyuZity na
programy, k jejichz vycerpani by pfi dosavadnim tempu cerpani do$lo podstatné dfive nez v roce
2015, tzn. zejména na programy Rozvoj, Zaruka a Progres. Naopak u treti, Ctvrté a paté prioritni osy
neni ani jeden program, ktery by mohl byt na zakladé tempa Cerpani v letech 2007 - 2008 piné
vyCerpan. Tento zavér vSak neznamena, ze realné vycerpani vSech téchto programu je ohrozeno (viz
nize). Cilem bylo ukazat na prioritni osy, kde je zapotfebi zkontrolovat, zda v pribéhu let 2009 a 2010
dojde k takovému zrychleni erpani, které by mohlo zajistit plné vyCerpani pfipravenych prostiedk.

V Sesté prioritni ose je mezi jednotlivymi programy velky rozdil, coZz naznaduje potencidlni mozZnost
presunu prostfedkll mezi programy uvnitf této osy. Specifikem je prvni prioritni osa, kde alokace
programu Start s vysokou pravdépodobnosti bude plné vyCerpana, nicméné& rozhodujici objem
alokace této prioritni osy ma byt ¢erpan programem Jeremie, o jehoz zplsobu realizace dosud nebylo
rozhodnuto. Souhrnny pohled na vyvoj Eerpani jednotlivych prioritnich os pfi pokraéovani dosavadniho
tempa Cerpani ukazuje graf Z.2.

Pfi dosavadnim tempu &erpéani by bylo na konci programového obdobi vy€erpano 71,0 % celkové
alokace OPPI. To odpovida ¢astce ve vysi 63 031 mil. KE. Nevycerpano by zlstalo 25 699 mil. K& (vSe
pfi primérném kurzu 26 CZK/EUR). Jednim z ukolt dalsich pribéznych hodnoceni by tedy mélo byt
ovérfeni toho, zda-li doslo k oéekavanému zrychleni tempa Cerpani v takovém rozsahu, aby mohly byt
piné vycerpany celkové alokace jednotlivych programd. Prikladem je provedeny vypocet aktualniho
tempa Cerpani u programu Eko-energie.

Dosavadni tempo Cerpani neni nejvhodnéjSim pohledem na skute€ny vyvoj Cerpani v nasledujicich
letech, zvlasté pak v situaci, kdy fada program( byla teprve zahajena (Spoluprace, Poradenstvi ad.).
Proto byl zaroven proveden expertni odhad vyvoje v dalSich letech (v€etné odhadu plsobeni faktoru
na strané poptavky po podpofe iadministrativni kapacity). Tento oCekavany vyvoj byl pak
zpramérovan na ocekavané roéni tempo Cerpani. Je tfeba zdlraznit, Ze nékteré faktory, zejména
nastaveni podminek budoucich vyzev, mohou byt aktivné ovliviiovény pfimo RO na zékladé reakci na
aktualni vyvoj ekonomiky. Tyto potencialni zmény, které mohou mit zasadni vliv na velikost poptavky
a tim vyvoj Cerpani, nelze v provedeném odhadu zohlednit. Graf Z.2 porovnava vyvoj Cerpani
prioritnich os OPPI dle obou uvedenych pohledl. Expertni odhad s takto velkym predstihem proti roku

1 Pfi vypoctu dosavadniho tempa Cerpani bylo zohlednéno nezavinéné zpozdéni v dlsledku necekaného posunu schvaleni
OPPI ze strany EK.
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2015 by mél byt bran pouze indikativné, a to pfes veSkerou pozornost vénovanou posouzeni vSech
faktord, které by mohly budouci vyvoj €erpani ovlivnit.

Graf Z.2: Odhad procenta vyéerpani prioritnich os OPPI na konci programového obdobi (konec roku 2015)
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*Prioritni osa 1 obsahuje ve finan¢nich tabulkach OPPI alokaci na program Jeremie. O jeho realizaci vSak dosud nebylo
rozhodnuto.

Na zékladé provedenych analyz a odhadi hodnotitelé oCekavaji vycerpani 95,9 % celkové alokace
OPPI. V absolutnim vyjadreni to znamena vycerpani 85 083 mil. K¢ pfi nevyCerpané alokaci ve vySi
3647 mil. Ké. Tento zavér v3ak pfedpoklada vyuZiti re-alokaci mezi programy v zavislosti na
aktualnim vyvoji erpani. Pro nazornéjSi zhodnoceni absorpéni kapacity jednotlivych prioritnich os
povaZujeme za vhodné nejdfive jesté doplnit graf Z.3, ktery ukazuje totéZ jako graf Z.2 dle jednotlivych
programda.

Graf Z.3: Odhad procenta vyéerpani programti OPPI na konci programového obdobi (konec roku 2015)
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Prioritni osa 1 — Vznik firem: Vyvoj Cerpani této prioritni osy bude zaviset na tom, kdy a v jakém
rozsahu bude realizovan program Jeremie. Na jeho realizaci je totiZ pfidéleno 77 % z celkové alokace
prvni prioritni osy. Dle rozhovor(i se zastupci RO v8ak program zatim neni veden jako sougast OPPI.
Dosavadni tempo €erpani programu Start by vedlo ke konci roku 2015 k vy€erpani minimalné 90 %
pfipravené alokace. To je vSak ovlivnéno dlouhotrvajicim pferuSenim realizace programu v dusledku
¢ekani na moznost dokon&eni podminek pro zajisténi inercii s aktivitami OP VaVpl. JelikoZ poptavka
po programu je velmi vysoké a priilbéh Serpéni muze byt nastavenim podminek fizen dle potfeb RO,
oCekavame piné vycerpani pfipravené alokace ke konci programového obdobi. VycCerpani pripravené
alokace Ize v zavislosti na nastavenych podminkach oéekévat ipodstatné dfive neZz na konci
programového obdobi.
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Prioritni osa 2 — Rozvoj firem: Realnd absorpéni kapacita této prioritni osy je vy3$8i neZ je objem
pfipravené alokace. Jedinym programem, kterému realné hrozi nevyéerpani vyznamného podilu
pfipravené alokace je program ICT a strategické sluzby. Naopak u program( Progres, Zaruka
a Rozvoj dojde bez navySeni alokace nebo zasadnimu zpfisnéni podminek k plnému vy&erpani
nejpozdéji vroce 2011. Program ICT v podnicich bude velmi pravdépodobné piné vycerpan
s koncem programového obdobi, €¢emuz podstatné pomuze planované vytvoreni specialniho systému
pro podpofeni projektl mikrofirem. Poptavka po podpore z programi Zaruka, Progres a Rozvoj je tak
vysoka, Ze muize do konce roku 2015 piné absorbovat prostredky, které nebudou vycerpany
v programu ICT a strategické sluzby. Pokud nenastane problém s pfesunem ohrozenych prostfedku
mezi uvedenymi programy, o¢ekavame, Ze prioritni osa 2 bude plné vyCerpana.

V pfipadé potreby je v programech Rozvoj, Zaruka a Progres urcity potencial pro vycerpani prostredku
jinych prioritnich os, jejichz prostfedky by byly ohroZeny. V programu ICT a strategické sluzby dle
soucasného odhadu €erpani piebyva cca. 3 mld. KE&. JelikoZz programy Zaruka, Rozvoj a Progres do
roku 2010, resp. 2011 (Rozvoj) vyCerpaji 9,86 mld. K&, existuje dle naSeho nazoru v ramci téchto
programd pomérné vyznamny prostor pro vyCerpani prostfedkt OPPI, které dle uvedenych odhadu
mohou zbyvat v jinych prioritnich osach.

Prioritni osa 3 — Efektivni energie: Treti prioritni osa je realizovana pouze jednim programem — Eko-
energie. Dosavadni tempo Cerpani tohoto programu by vedlo k vyCerpani pouze 72 % pfipravené
alokace. VySe poptavky pfitom patfi k nejvy$Sim mezi vSemi programy. V prvnich dvou vyzvach
poptavka po podpofe z programu dosahla 152 % celkové alokace programu (pfijem Zadosti v druhé
vyzvé byl navic k datu hodnoceni stale otevien, po skonceni terminu pfijmu zadosti druhé vyzvy Ize
oCekavat poptavku az na urovni 200 % celkové alokace programu). Podnikatelé pfitom tento program
hodnoti velmi dobfe, takze Ize ocekavat obdobnou poptavku také v dalSich vyzvach. Na zakladé
uvedeného olekavame piné vycerpani treti prioritni osy. Toto oCekavani je vSak dano prfedpokladem
podstatného zvyseni tempa administrace a hodnoceni zadosti (viz kapitola hodnoceni programu Eko-
energie).

Prioritni osa 4 — Inovace: Jak program Inovace, tak Potencial se té€Si velkému zajmu firem.
V programu Inovace dokonce celkova poptavka v prvnich dvou vyzvach (inovaéni projekt) pfekonala
celkovou alokaci programu. Nicméné tento program je nejvétSi (dle vySe alokace) a vyznaluje se
dosud relativné nizSi mirou uspésnosti zadateld (34 % dle objemu dotace). Dle odhadi hodnotiteld
existuje pomérné silné riziko postupného poklesu poptavky (resp. zména jeji kvalitativni struktury) po
podpore z programu. Divodem je jednak omezeny pocet skutecné inovujicich firem, dale pak
pomérné slabsi zajem o program mezi malymi firmami, coz muze vést k postupnému vyc&erpani
potencidlni poptavky (blize viz kapitola Inovace). Z rozhovori se zastupci RO v8ak vyplyva, Ze
omezeny rozsah skute¢né inovujicich firem muze byt pomérné snadno zohlednén nastavenim
podminek budoucich vyzev azejména pfisnosti posuzovani jednotlivych projektd (i s ohledem na
Uzemni koncentraci inovadnich firem vramci CR). Na zakladé uvedeného ocekévame, Ze dojde
k plnému vycerpani programu. Ocekavame vSak potrebu reagovat na pokles primérné kvality (popr.
i objemu) absolutni poptavky po roce 2011. V programu Inovace Ize oéekavat velmi slaby zajem
o aktivitu ,projekt primyslového vlastnictvi®, tato aktivita vSak tvofi pouze nepatrny objem programu.

Program Potencial se vyznacuje vyS$Si UspéSnosti ve srovnani s programem Inovace a podstatné
nizsi celkovou alokaci. Na rozdil od programu Inovace je zde podstatné vy3si zajem malych firem, coz
s vysokou pravdépodobnosti zajisti relativné stabilni poptavku po celé programové obdobi. U obou
programu je zapotfebi zvysit rychlost administrace a hodnoceni zadosti, coz je pomérné snadno
fesitelné (viz dale).
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Prioritni osa 5 — Prostfedi pro podnikani a inovace: Tato prioritni osa je zdaleka nejvétSi co do objemu
celkové alokace (cca. 35 % celkové alokace OPPI). Posouzeni jeji absorpni kapacity je
problematické, protoze k datu hodnoceni (31.12.2008) nebyla v Zzadném ze &ty programu této osy
podepsana rozhodnuti o poskytnuti dotace, coz znemozruje odhadovat efektivni poptavku.

VSechny programy této prioritni osy jiz byly realizovany v pfedchozim programovém obdobi (v pfipadé
programu Spoluprace v ponékud odlisné podobé pod nazvem Klastry). To ma dva zakladni disledky.
Jednak jiz s implementaci tohoto typu aktivit existuji zkuSenosti, na druhé strané dos$lo také uz k jisté
saturaci potencialni poptavky. Dle provedenych dil¢ich analyz a odhadd mame za to, Ze pro vy&erpani
32 mid. K¢ (cca. 3x vice nez celkovy rozsah OPPP) bude mit vy$Si vyznam pravé saturace potencialni
poptavky (posilena plsobenim dalSich faktorl — viz kapitola Prosperita). Celkové ocekavame
vycerpani 89 % alokace prioritni osy. Nevycerpané prostredky oCekavame u programi Spoluprace
(1972 mil. KE) a Prosperita (1 674 mil. K&). Odhad vySe nevyCerpanych prostfedkd je velmi hruby,
nebot nemuze zohlednit nastaveni budoucich vyzev. To duilezité zejména u programu Prosperita, kde
absolutni poptavka je pomérné vysoka a skute¢ny vyvoj Cerpani bude zaviset zejména na celkovém
pristupu k pozadovanym dopadim programu (blize viz kapitola Prosperita).

Prioritni osa 6 — Sluzby pro rozvoj podnikani: \V této prioritni ose jsou dva programy, jejichz absorp¢ni
kapacitu nebylo mozno adekvatné zhodnotit, nebot’ zpracovatel nebyl seznamen s konkrétnimi plany
(v€etné planovanych alokaci) na realizaci aktivit, u nichz dosud nebyla zahajena realizace. Program
Marketing ma natolik vysokou absorpéni kapacitu vramci jediné dosud realizované aktivity
(Individuélni projekty MSP), Ze v pripadé potfeby mize byt celkova alokace programu vycerpana
pouze touto aktivitou. Otazkou je vSak absorpéni kapacita programu Poradenstvi. Jedina vyzva byla
vyhlaSena az v fijnu 2008, pficemzZ jeji alokace je zanedbatelnd ve srovnani s alokaci programu. Na
zakladé zaméreni programu Ize predpokladat, ze vyznamna &ast tohoto programu bude vyc€erpana
zejména systémovymi projekty. Vzhledem Kk existenci vysoké poptavky po marketingovych
i poradenskych sluzbach, lze odekavat, ze pfi kvalitnim nastaveni jak budoucich vyzev, tak
systémovych projektd, mize byt prioritni osa pIné vy€erpana.

Riziko vy€erpani stanovenych ro€nich alokaci OPPI

S otazkou absorpéni kapacity souvisi také schopnost OPPI vyCerpat v€as stanovené rocni alokace
programu. Alokace na rok 2007, ktera musi byt dle pravidla N+3 vy&erpana do konce roku 2010, &ini
9 811 mil. K&, coz odpovida zhruba celkové alokaci OPPP. Stejna alokace pro rok 2008 (resp. 2011
pfi N+3) &ini 10 294 mil. K& Dosavadni tempo realného Cerpani by k vyCerpani uvedenych rocnich
alokaci nevedlo. Nicméné redalné €erpani bude silné akcelerovat. Dle vyvoje rozdélovani prostfedku je
velmi vysoka pravdépodobnost, Ze alokace pro roky 2007, 2008 budou plné vycerpany. Objem
rozdélenych prostfedku ke konci roku 2008, resp. 2009 pfevySuje objem alokaci pro roky 2007 a 2008,
coz dava velmi dobry vyhled na jejich vyCerpani. Problémem je vSak to, Ze kvyCerpani dojde
programy, jejichZ alokace budou na konci roku 2010 pIné rozdéleny a dojde tak bez jejich razantniho
navySeni k velmi silnému poklesu realného cerpani vroce 2011 apatrné 2012. Timto je realné
ohrozeno plné vycerpani alokaci pro roky 2009 a 2010.

Previs a nedostatek poptavky a identifikace jejich pri€in a rizik

Druhy a tfeti ukol ze zadani spolu Uzce souvisi a je de-facto rozvedenim ukolu prvniho. Jedna se
o nalezeni previsli poptavky nebo naopak nedostateéného zajmu o podporu dle prioritnich os
a jednotlivych programu a také vysvétleni jejich pficin. Pfi hodnoceni absorpéni kapacity jednotlivych
prioritnich os a program(l na pfedchozich &tyfech stranach bylo k t¢tmto bodim mnohé napsano. Tato
sekce proto obsahuje pfehledny souhrn zjisténi k uvedenym uUkollm a na zakladé charakteristik
pfesahu nebo naopak nedostatku poptavky a jejich pfiin nabizi zakladni klasifikaci programt OPPI
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dle potfeb zvySeni jejich absorpéni kapacity. Podrobny vyklad doporu€eni ke zvy3eni absorpéni
kapacity obsahuje pfislusna sekce této kapitoly nize. Jeji souhrn pro lepSi orientaci obsahuje tabulka

A - Programy s previsem efektivni poptavky

Efektivni poptavka predstavuje projekty zplsobilych Zadatelu, které svou kvalitou odpovidaji narokim
na schvaleni pfidéleni podpory. Previs efektivni poptavky ocekavame v sedmi zcelkem
15 hodnocenych program(l. Z pohledu podpory absorpéni kapacity je tfeba rozliSovat mezi programy,
(i) kde efektivni poptavka nemuze byt naplnéna kvuli stanovené alokaci programu a (i) kde je pficinou
jejiho neuspokojeni kapacita implementace.

Viysoky previs efektivni poptavky ocekavame v programech Start, Progres, Zdruka, Rozvoj,
Marketing a Eko-energie.. Zejména v prvnich péti programech existuje potencial pro vice nez 100 %
pfevis nad stanovenou alokaci. V programu Eko-energie odhadujeme tento previs v rozmezi 50 —
100 %. U program(l Progres, Zaruka a Rozvoj by bez navySeni alokace a pfi podminkach cerpani,
které byly nastaveny v prvnich vyzvach, jiz v roce 2010 doslo k rozdéleni veskerych prostfedkd. To
ukazuje znacny prostor pro vyuziti prostfedki jinych program OPPI (zejména z jinych prioritnich os),
jejichz vyCerpani je ohrozeno. U programu Eko-energie mize dojit k rlstu narokd na administrativu
a proces hodnoceni v souvislosti s moznou zménou velikostni struktury nové registrovanych projektd.
Totéz Ize oCekavat u Marketingu. Program je Cerpan prostrednictvim velkého poc¢tu malych projektd,
coz vytvafi znaéné naroky na jeho administraci. Potencial pro vycerpani jinde ohrozenych prostfedku
OPPI timto programem tak zavisi mj. na nastaveni implementace, zejména na moznosti zavedeni
velmi jednoduchého a tim rychlého systému hodnoceni.

Podobna situace jako u Marketingu je také v programu ICT v podnicich. Firmy tento program vitaji,
protoZe se vztahuje k jejich vyznamnym potfebam. Nicméné potencialni poptavka je koncentrovana do
malych firem, které by rady realizovaly projekty v celkové vySi kolem 300 — 500 tis. K&. Stanovena
minimalni hranice dotace na 0,5 mil. K¢ tak rozhodujici pocet zajemcl z fad malych firem vyluc€uje,
zatimco vétsi firmy jiz Casto potfebné investice do ICT realizovaly v predchozich letech, jak se rlstem
ekonomiky podstatné zvysily jejich investicni moznosti. Rozsah pfevisu poptavky v tomto programu je
tak funkci nastaveni minimalni hranice dotace, jejimz poklesem se do hry dostava velmi vysoky pocet
malych firem. Na druhou stranu jejich uspokojeni vyvola potfebu razantniho posileni administrace
a zejména zavedeni velmi jednoduchého a rychlého systému hodnoceni.

B - Programy s pfevisem absolutni poptavky, ale potencialnim rizikem nedostatecné efektivni
poptavky

Do této kategorie patfi celkem 5 programid (Inovace, Potencial, Prosperita, Skolici stfediska
a Nemovitosti). Nejvy$si pfevis absolutni poptavky u programu s potencialnim rizikem nedostate¢né
efektivni poptavky Ize ocekavat v programech Nemovitosti, Inovace a Potencial. V téchto
programech se poptavka projevena zadostmi do konce roku 2008 jiz vyznamné priblizila celkové
alokaci, u programu Inovace ji dokonce mirné pfreséahla.

U programil Potencial a Nemovitosti oCekavame, Ze vysoky previs absolutni poptavky nakonec
vygeneruje uroven efektivni poptavky, ktera zajisti piné vycerpani téchto programd. Nicméné, u obou
téchto programi je nezbytné zvysSit rychlost rozdélovani pfipravenych prostredkd, pricemz je tfeba
zohlednit fakt, Ze tyto programy jsou realizované projekty, jejichZ realizace a tim realné €erpani trva
podstatné déle nez napf. u program(l Marketing, ICT v podnicich apod. Lze u nich oCekavat také
potfebu urcitého zmirnéni podminek pfijatelnosti projektd v ramci hodnoceni vyzev ke konci
programového obdobi.

Agkoliv u programt Inovace, Skolici stiediska a Prosperita otekavame navzdory previsu absolutni
poptavky rizné velky nedostatek efektivni poptavky, ve vSech téchto programech existuje dle
oslovenych zastupc RO pomérné znagny prostor pro zmirnéni hodnoceni, aniZ by bylo vyznamnéii

Zavéretna zprava (2009) 55



Hodnoceni absorpéni kapacity operaéniho programu podnikéni a inovace 2007 — 2013 ve vztahu k cilovym skupindm

ohrozeno naplnéni stanovenych cil(. Z tohoto dlvodu Ize oCekavat Upravu podminek tak, aby na
konci obdobi doslo k plnému vyc&erpani celkové alokace. Vyjimkou muze byt program Prosperita.

U programu Prosperita je hodnoceni zvladt narocné, nebot je tfeba zohlednit vyznamné dilema
politického charakteru. Jeden krajni nazor se vztahuje k zaméreni prostfedk( programu na podptrnou
infrastrukturu zamérenou vyhradné na skute¢né inovacéni firmy (firmy fungujici na principu premény
specifickych znalosti na penize). Téch je v8ak v CR velmi omezené mnozstvi. Navic u velkého poétu
inkubatord a VTP je vysoky podil aktualné usazenych firem, které uvedené definici zdaleka
neodpovidaji. PFi striktnim dodrZeni tohoto krajniho pfistupu pfi hodnoceni registrovanych projektl by
se dle provedenych hodnoceni ukazalo, Ze celkova alokace programu je pfili§ vysoka.

Jelikoz v fadé zaostavajicich a strukturalné postizenych regionech nejsou a patrné dlouho nebudou
adekvatni podminky pro vznik vyznamnéjSiho poctu firem vySe definovaného typu, existuje politicka
vule, aby ¢ast prostfedk( byla pouzita na podpurnou infrastrukturu pravé v téchto regionech a snizit
naroky hodnoceni. ZjednoduSené feCeno, existuje zameér zohlednit pfi posuzovani kvality projektd
regionalni podminky pro rozvoj znalostniho podnikani ve sméru zmirnéni narokd u znevyhodnénych
regionl. Druhy krajni nazor Ize tedy zjednodusSit na snahu vyuzit prostfedky programu co mozna
nejvice, trebaze se nebude vzdy jednat o projekty podporujici rozvoj znalostni ekonomiky. V kontextu
potencialu CR pro rozvoj znalostni ekonomiky je tento pfistup piné obhajitelny. Ve znevyhodnénych
regionech je totiz vyzvou jiz samotna podpora podnikani bez ohledu na miru inovativnosti.

Za téchto podminek bude koneéné Cerpani programu silné zavislé na zvolené pozici mezi uvedenymi
pFistupy. PrestoZe dle rozhovor( se zastupci RO bude zohlednén siln&ji druhy pFistup, Ize oekavat
problémy s dostateCnou poptavkou. Pfi€inami jsou zejména pokles pfijm0 instituci, které jsou
zpravidla zfizovateli Pl a VTP a také konkurence ze strany OP VaVpl (bliZze viz kapitola Prosperita).
Ackoliv diky nemoznosti odhadnout budouci nastaveni vyzev a vliv snahy podpofit infrastrukturu
v zaostavajicich regionech nelze presnéji kvantifikovat podil vyCerpanych prostfedku, na zakladé
expertnich odhadud v ramci tymu zpracovatele, oCekavame, ze bude vyCerpano zhruba 85 % celkové
alokace programu. Tento odhad je vSak spide konzervativni.

C - Programy s nedostate¢nou absolutni i efektivni poptavkou

Do této kategorie spadaji programy ICT a strategické sluzby a Spoluprace. Vzhledem k jejich
pozdéjSimu zahajeni a vyvoji prvnich vyzev je tfeba zdlraznit, Ze u téchto programi je provedené
hodnoceni pfed¢asné. Ze zaméreni program( a provedenych odhad( poptavky vSak vyvozujeme, ze
pfipravené alokace jsou pfrili§ vysoké na to, aby mohly byt piné vyCerpany ze strany privatnich
subjektll a regionalnich aktért podporujicich hospodarsky rozvo;.

U programu ICT a strategické sluzby ocekavame, ze poptavka po podpofe zdaleka nedosahne
celkové alokace programu. Hlavnim divodem je zejména velmi omezeny okruh potencialnich
zadateld, coz je tim, ze byla pfejata koncepce programu, ktery byl pavodné nastaven pro zahraniéni
firmy. Potencialni okruh zadateld vSak omezuje fada dalSich faktord (viz pfisluSna kapitola). Jiz
v ramci druhé vyzvy byly identifikovany znamky propadu poptavky.

Ocekavame, Ze bude ohrozeno vycCerpani prostfedkd ve vySi cca. 3000 mil. K& Na zakladé
provedenych analyz se vSak domnivame, ze tyto prostfedky je mozné piné vycerpat jinymi programy
v ramci téZe prioritni osy.

U programu Spoluprace je hlavnim problémem celkova situace vnimani potfeb a rizik mnohostranné
spoluprace firmami, kterou predpoklada fungovani klastr(i a technologickych platforem. Dle stovek
v poslednich letech hodnotiteli provedenych rozhovord s vedoucimi pracovniky firem se ukazuje, ze
tato mnohostranna spoluprace patfi aZ na samé dno vyznamnosti realnych potfeb firem. Potfebné
spoluprace funguji na neformalni bazi a dosavadni Ucast firem v klastrech neni hodnocena pfilis
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pozitivné. Existujici vyjimky nemohou dle nadeho nazoru generovat dostate¢nou poptavku pro
vy&erpani programu. S rizikem nedostatené efektivni poptavky souhlasi i osloveni zastupci RO.

Systémova rizika saturace potencialni poptavky a konkurence mezi programy

Vyvoj poptavky po podpore je klicovym faktorem dalSiho Cerpani jednotlivych program OPPI.
Zaroven vSak vyvoj poptavky po Cerpani nelze s adekvatni pfesnosti dopfedu odhadnout. Hodnoceni
absorpcni kapacity by proto mélo byt pravidelné opakovano s durazem pravé na vyvoj poptavky
a hodnoceni faktord, které ji ovlivriuji. Identifikovana rizika ¢erpani programu Prosperita ukazuji, Ze je
tfeba pribézné sledovat nejen vysi, ale také kvalitativni strukturu poptavky. Pouze tak lze postupné
zpfesnovat vySe uvedené odhady previsli a zejména nedostatkl efektivni poptavky. Pfi tomto
hodnoceni by dle nazoru hodnotitell mélo byt zohlednéno nize popsané systémové riziko.

Vyznamnymi faktory, které ovliviiuji poptavku po &erpani z programu jsou zejména: (i) pocet
potencialnich zadatelll — tzn. subjektll, které splnuji definice Zadateld, (ii) realné potreby téchto
subjektll, pofadi jejich vyznamnosti v kombinaci s naklady na realizaci téchto potfeb a sladéni
zaméfeni programu s témito potfebami, (iii) ochota ucastnit se €erpani ze SF a (iv) schopnost
financovat realizaci projektu.

V kontextu uvedeného bylo identifikovano vyznamné systémové riziko Cerpani, jez by mélo byt
zohlednéno v dalSich pribéznych hodnocenich absorpéni kapacity programu. Potencialni poptavka
fady programi (zejména Inovace, Potencial, ICT a strategické studie, Skolici stfediska ad) je
ohrozena diky nasledujicim vzajemné se posilujicim pfi¢inam. Jak ukazal priizkum Zadatell, aktualni
potfeby firem obvykle spadaji do nékolika program(. To potvrzuje graf Z.4 ukazujici, Zze ve vétSiné
programt nadpolovi¢ni podil Zadatell uvazuje o €erpani z jiného programu.

Zaroven se ale vyznam jednotlivych potfeb a schopnost jejich napInéni vyznamné liSi v zavislosti na
velikosti a ekonomické kondici firem. Ackoliv napf. inovovat a vzdélavat vlastni lidi potfebuji vSechny
firmy, ne vSechny jiz k tomu potfebuji vlastni VaV kapacity (Potencial) nebo Skolici stfedisko. Vétsi
¢ast firem navic prioritné fe8i spiSe potfeby souvisejici s exekutivou a nikoliv aktivity souvisejici
s dlouhodobym rozvojem firmy. V kone¢ném disledku /ze o¢ekavat, Zze malé firmy, které reprezentuji
zcela rozhodujici pocCet zpusobilych Zadatel(i, budou preferovat spisSe programy, které jim pomahaji
resit pravé jejich kratkodobéjsi potfeby (napf. dostupnost kapitalu, vymeéna zastaralé technologie,
podpora obchodu apod.). Z tohoto dlivodu Ize ocekavat pomérné vysokou a zejména kontinualni
poptavku u program( jako Zaruka, Start, Progres, Rozvoj, Marketing apod., coz dokladaji také
vysledky hodnoceni.

Naopak u programi zaméfrenych na aktivity souvisejici s dlouhodobym rozvojem firem Ize oCekavat
postupny pokles poptavky s tim, jak tyto aktivity pfedpokladaji v priméru spiSe vétsi investice, na
které malé firmy nemaji zdroje, a které feSi pouze jejich vyrazné minoritni ¢ast. U téchto programu se
tak potencialni poptavka vztahuje na vétsi firmy s t&Zistém mezi stfednimi firmami, popf. malymi
firmami, které se blizi kategorii stfednich firem. Rozhodujici je, ze tyto ,vétsi® firmy (v ramci segmentu
MSP) tvofi poétem pouze minoritni ¢ast podnikatelskych subjektd. Napf. firmy s 20+ zaméstnanci tvofi
pouze 1,6 % celkového poctu registrovanych firem (absolutni poCet necelych 35 tis. z2,2 mil.
podnikatelskych subjektti — dle RES CSU). Pfipoéteme-li to, Ze vyznamna &ast firem nema zajem se
uCastnit SF a dalSi Cast jiz disponuje kapacitami, jejich podporu nabizi tyto programy, je ziejmé, ze
potencialni poptavka je pomé&rné omezena.

U programu, které nejsou zaméfeny na nejvyznamnéjsi potfeby z bézné exekutivy firem, Ize oCekavat
postupny pokles poptavky v dusledku saturace potencialni poptavky. Timto rizikem jsou nejvice
ohrozeny programy Inovace, Potencial, ICT a strategické sluzby, ICT v podnicich a Skolici stfediska.
Do jaké miry toto riziko ovlivni Uroven poptavky takto s pfedstihem pfesné Fici nelze.
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Zkusenosti zadatelli z dosavadniho prabéhu ¢erpani a moznost ¢erpani prostrednictvim PPP

V této sekci je souhrn zjisténi k patému a sedmému bodu zadani — tzn. (v) hodnoceni dosavadnich
zpuUsobU a efektivnosti komunikace s cilovymi skupinami zadatell a (vii) posouzeni moznosti erpani
prostfednictvim PPP. Sesty bod zadani, posouzeni pfipravenosti zadateld, byl jiz zahrnut vyse
v hodnoceni prvniho az tfetiho bodu zadani.

Nastaveny systém komunikace lze povaZovat za relativhé uspésSny v tom, Ze potencialni Zadatelé
védi, kam se obratit a jak ziskat potfebné vychozi informace pro jejich rozhodnuti, zda vibec usilovat
o ziskani podpory. Podstatné nizsi spokojenost v8ak panuje s kvalitou poskytnutych informaci a také
s dostupnosti specializovanéjSich informaci potfebnych pro efektivni pfipravu konkurenceschopného
projektu. Toto zjisténi je pomérné zavazné, nebot se tato uskutecnéna zkusenost sifi mezi podnikateli
s stava se soucasti jakési ,primérné atmosféry” v podnikovém sektoru, ktera ovliviuje jak aktualni,
tak zejména budouci poptavku po podpore z OPPI. Pfitom pravé budouci vyvoj poptavky pfedstavuje
kliCovy faktor kone€ného procenta vycerpani OPPI.

V pribéhu prizkumu bylo zjisténo nepfeberné mnozstvi velmi zajimavych zkuSenosti jednotlivych
ZadatelQ. Zjisténé zkuSenosti se do zna¢né miry opakuji. Pfesto je potfeba rozliSovat zkuSenosti (resp.
bariéry) horizontalni s platnosti pro cely OPPI a dil€i, které jsou specifické pro dany program. Neni
prili§ pfekvapujici, ze nejvice problémi bylo dle zkuSenosti Zadatelt identifikovano u programd
s rizikem nedostatecné efektivni poptavky.

Z hlediska budouci poptavky, ktera je kliGovym faktorem vyvoje ¢erpani OPPI, Ize za nejvyznamnégjsi
horizontalni program povazZovat vysokou sloZitost a administrativni narocnost jak pfipravy, tak
samotné realizace projektu. Na tento problém v rlizné mife pfimo &i nepfimo upozornuji dvé tfetiny
respondentl. Vedle slozitosti firmy upozorfiuji na €astou proménlivost pravidel a rznych dil€ich
podminek. Ddsledkem vysoké slozitosti a proménlivych dil¢ich pravidel firmy nejsou schopny pri svém
rozhodovani jednoznalné posoudit, zda ucast v OPPI bude pfinosna ¢i nikoliv. V takové situaci se
vétSina firem své UCasti na OPPI vzdava. Pro zajimavost uvedme, Ze nékteré firmy odhaduji své
naklady na pfipravu registracni zadosti az na trovni 200 — 300 tis. K¢.

DalSim vyznamnym problémem, ktery ma dopad na realnou poptavku je nutnost financovat celou
realizaci projektu z vilastnich zdroji a teprve poté ziskat moznost Cerpani prislibené dotace. Zejména
mensi firmy pak nejsou schopny Ucastnit se program(, ve kterych jsou podporovany relativné vétsi
projekty (napf. Inovace). Reseni tohoto problému je dle programt odli$né. V zasadé by vak erpani
pomohla aktivni asistence zejména mensim firmam s adekvatni etapizaci jejich projektd tak, aby
mobhly firmy lépe Fidit svij cash-flow. Re$enim tohoto problému Ize vyznamné prispét k ristu efektivni
poptavky u programu Inovace, Potencial a Eko-energie. Vyznamnym prvkem, ktery odrazuje fadu
firem od uc€asti na OPPI je rozvinuty systém specifickych podminek, které byly stanoveny tzv. ,od
stolu” bez ohledu na realné procesy uvnitf firem. Tyto neadekvatni podminky nejenze neumérné
zvysuji administrativu, ale také zcela znemozfiuji realizaci jinak velmi dobfe pFipravenych projekta.

Projekty PPP ma smysl zvazovat pro OPPI zejména tehdy, pokud pujde o finanéné naro¢né projekty
zahrnujici nemovity vefejny majetek (bud brownfieldy nebo i nové vybudované subjekty infrastruktury
pro vyzkum a vyvoj, jako jsou védecko - technologické parky), ve kterém budou poskytovat verejné
sluzby soukromé subjekty. Takové projekty se nejspiSe podafi pfipravit do programi Nemovitosti
a Eko-energie, kde ovSem neni takovy problém s vyCerpanim alokované ¢astky. Vzhledem k potrebé
zvydeni absorpéni kapacity v programech Prosperita, ICT a strategické sluzby a Skolici stfediska je
zapotrebi zvazZovat projekty formou PPP zejména v téchto tfech programech. Jako nejrozumnéjsi se
jevi program Prosperita.
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DOPORUCENI PRO ZVYSENi ABSORPCNi KAPACITY OPPI

Zahdjeni realizace jednotlivych programi OPPI bylo vice & méné posunuto oproti zacatku
programového obdobi. Nékteré programy byly zahajeny dokonce az v roce 2008. K datu hodnoceni,
31. prosinec 2008, proto bylo erpani OPPI stale jesté na poatku. Svéd¢&i o tom mj. skute€nost, Ze na
konci druhého roku programovaciho obdobi bylo pfidélo pouze 6,9 mid. K¢ (7,6 %) z celkové alokace
OPPI ve vysi 90,3 mld. Timto tempem by na konci programového obdobi (v roce 2013) bylo rozdéleno
pouze 26,6 % celkové alokace OPPI. Realné Cerpani by tak na konci roku 2015 (N+2) pfi dosavadni
rychlosti Eerpani vedlo k vyCerpani maximalné jedné tfetiny celkové alokace programu (podrobnéji viz
vyse).

Ackoliv rychlost ¢erpani se postupné zvySuje v pribéhu realizace programu, potencial pro zrychleni
bez provedeni zmén zdaleka neodpovida potfebnému zrychleni pro piné vycerpani OPPI. Na obecné
urovni proto hodnotitelé doporuduji tfi kroky:

1. Podstatné zrychleni ¢erpani u programd, kde dosavadni tempo Cerpani zaostava za tempem
potfebnym pro jejich plné vycerpani.

2. Zahajeni aktivni podpory absorpéni kapacity v programech ohroZenych nedostatkem efektivni
poptavky.

3. Maximalni vyuZiti programt s previsem efektivni poptavky pro zvysSeni celkového Cerpani
OPPI prostrednictvim re-alokace ¢asti zdroji programu s pfebytkem zdroj.

Tyto tfi zakladni kroky pro zvySeni absorpce OPPI se vzajemné doplfiuji. Napf. zrychleni administrace
a hodnoceni projektl u programu s rizikem nedostatecné efektivni poptavky bude mit podstatné vyssi
efekt v kombinaci s programové specifickymi akcemi zaméfenymi na aktivni generaci poptavky.
Realizace uvedenych krokl by tak méla mit podobu jak horizontalnich zmén v implementaénich
procesech, tak specifickych ,bali¢kd“ opatfeni pro jednotlivé programy.

Zrychleni €erpani u jednotlivych programu

Toto doporuceni se vztahuje k vytvorfeni takovych technickych a administrativnich podminek, aby bylo
dosazeno pfi adekvatni kvalité vybranych projektdl co mozna nejrychlejSiho rozdélovani prostfedku
mezi zadatele. Vytvoreni téchto podminek obnasi v zasadé dva kroky v zavislosti na situaci daného
programu, jehoz rychlost Cerpani zaostava (viz graf Z.1). Zasadni vyznam ma tento krok u programt
s vysokym previsem absolutni poptavky a pomérné vysokou celkovou alokaci (napf. Eko-energie,
Inovace ad.), u kterych se mohou hromadit nerozhodnuté Zadosti.

Reseni spodiva v (i) posileni personélnich kapacit administrace a/nebo systému hodnoceni a (ii)
zavedeni jednodusSich standardizovanych metod hodnoceni. Konkrétni rozsah a mix téchto kroku
zavisi na tom, zda je pfic¢inou hromadéni nerozhodnutych projektt (dlouhé doby vyhodnoceni zadosti)
jejich samotna administrace (pfijem, kontrola atd.) nebo hodnoceni. V programech, které jsou (popf.
postupné budou) realizovany velkym mnozstvim mensich projektd (napf. ICT v podnicich) bude
potfeba zvysit personalni kapacity administrace, aby bylo zvy8eno tempo &erpani. Zaroven bude tieba
zavést jednoduchy standardizovany model hodnoceni, jehoz aplikaci se podstatné snizi délka
hodnoceni. ZvySeni poctu hodnotiteld by v tomto pfipadé bylo znaéné neefektivni vzhledem k vysSi
jednotkovych naklad na hodnoceni. Také v programech s relativné vétSimi projekty (Inovace, Eko-
energie) je tfeba zvazit zjednoduSeni hodnoceni. Nicméné povaha téchto intervenci je mirné sloZitéjsi
Z hlediska zhodnoceni kvality projekt(.

Jednoduchy standardizovany systém hodnoceni by mél byt zalozen na specidlni multikriterialni
analyze vytvorené konkrétné pro dany projekt. Paklize ma program vice typu aktivit, Ize zvazit odlisné
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projektu lze ponechat princip externich hodnotiteld, nicméné samotna metodika by méla byt
jednodussi a vice standardizovana jinak nebude naplnén cil zkraceni doby hodnoceni.

Aktivni podpora absorpéni kapacity

Sebelepsi vylepSeni administrativnich a technickych podminek ¢erpani nemuize mit dostate¢ny efekt,
je-li nedostate€na poptavka po podpore z programu. Ackoliv je zfejmé, Ze fada program(l nebude piné
vyCerpana, existuje patrné uvSech razné velky prostor pro zvySeni poptavky prostfednictvim
specialnich aktivit zaméfenych na cilové skupiny zadatelu.

Tyto aktivity by mély byt zalozeny na adekvatnim poznani realnych potfeb firem. Dale je tfeba dobfe
identifikovat davody rozdilu mezi skute¢nou a potencialni poptavkou. Obecné lze rozdélit aktivni
podporu poptavky do dvou smérll. Za prvé, fada firem se sama neza¢ne uchazet o podporu ze SF
Cas a motivaci se timto smérem ubirat. Jednou z cest zvySeni poptavky je tak vysoce selektivni
marketing a osloveni vybranych firem s atraktivni nabidkou, ktera vedle moznosti ziskani dotace
nabidne néco navic (napf. pomoc ,zdarma“ s pfipravou projektu apod.). V Gvahu pfipada mj. nakup
téchto sluzeb od specializovanych firem, které maji s aktivnim na miru Sitym marketingem bohaté
zkuSenosti. Konkrétni podoba potencialné ucinnych aktivit stejné jako metody pro jejich zacileni se
v8ak li8i mezi jednotlivymi programy.

Za druhé, Uprava podminek (zaméfeni) programu. U nékterych programl je alokace vy$Si nez
oCekavatelna efektivni poptavka (napf. Prosperita). ZvySeni poptavky vSak mulze byt generovano
dil¢éimi upravami v zaméfeni programu, popf. Upravou indikator(, které musi byt napinény. Pokud
napr. v programu Prosperita existuje velmi vysokeé riziko nedostate¢né poptavky po vystavéni dalSich
budov inovaénich podnikatelskych inkubatoru, Ize uvazovat o tom, zda by napf. mimo krajska mésta,
kde se nachazi rozhodujici masa inovacénich firem, mohly byt postaveny prosté inkubatory, aniz by
jejich klienty musely byt inovaéni firmy. Podobné dil€i upravy s potencialem generovat dodate&nou
poptavku Ize najit ve vSech programech.

Zvysit Eerpani OPPI re-alokacemi mezi programy

Z praktického pohledu Ize za vysoce ucinné zvyseni erpani OPPI povazovat re-alokace na programy,
k jejichZz vyCerpéani dojde jiz pfed koncem programového obdobi. Urcitym problémem v tomto ohledu je
potfeba schvaleni zmén alokaci na prioritni osy ze strany EK. Jelikoz programy, které maji nejvyssi
potencial brzkého vy€erpani jsou vesmés v jedné prioritni ose, bude takové schvaleni patrné
zapotiebi.

V programech Zaruka, Progres a Rozvoj dojde k rozdéleni celé alokace program( jiz do konce roku
2010. Potencial efektivni poptavky je vSak az nékolikanasobné vyssi. Dle provedenych hrubych
odhadl se potencial pro pfecerpani u programl s dostatec¢nou efektivni poptavkou pohybuje na urovni
5 — 7 mld. K&, coz predstavuje 5,6 — 7,8 % celkové alokace OPPI. Pokud by se vSak podafilo
podstatné zvysSit rychlost Cerpani v programech Eko-energie a Nemovitosti, mize potencial pro
pre€erpani dosahovat az 10 mid. K&. Timto se pIné ukazuje vzajemna provazanost mezi tfemi vySe
uvedenymi kroky pro zvySeni Cerpani ze SF.
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PRILOHY

Tabulka 1: Struktura Operaéniho programu podnikani a inovace

Prioritni osa Oblast podpory Program realizace
. Vznik firem .1 Podpora za¢inajicim podnikateltim Start
Il. Rozvoj firem 1.1 Bankovni nastroje podpory MSP Progres
Zaruka
1.2 Podpora novych vyrobnich technologii a ICT Rozvoj
ICT a strategické sluzby
ICT v podnicich
IIl. efektivni energie III.1 Uspory energie a obnovitelné zdroje energie  Eko-energie
IV. Inovace [V.1 ZvySovani inovaéni vykonnosti firem Inovace
[V.2 Kapacity pro primyslovy vyzkum Potenciél
V. Prostiedi pro podnikani a inovace V.1 Platformy spoluprace Spoluprace
Prosperita
V.2 Infrastruktura pro rozvoj LZ Skolici stfediska
V.3 Infrastruktura pro podnikani Nemovitosti
V1. Sluzby pro rozvoj podnikani V1.1 Podpora poradenskych sluZeb Poradenstvi
V1.2 Podpora marketingovych sluzeb Marketing
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Tabulka 2: Prehled vyzev program( podpory OPPI vyhlasenych k 30. dubnu 2009

Oblast Program Datum } .
podpory podpory Vyzva vyhlaseni Termin pfijmu RZ Termin prijmu PZ
OPPI OPPI vyzvy
1.1 Start 1. 29.6.2007 od 2.7.2007 do 31.1.2008
2.1 Progres 1. 29.6.2007 | 2.7.2007-19.10.2008 2.7.2007-19.10.2008
2. 13.3.2009 od 16.3.2009 do 31.12.2009
2.1 Zaruka 1. 29.6.2007 | 2.7.2007-28.11.2008 2.7.2007- 28.11.2008
2. 13.2.2009 od 23.2.2009 do 31.12.2009
2.1 Rozvoj 1. 28.2.2007 1.3.2007-31.5.2007 do 31.7.2007
2. 15.1.2009 | 15.4.2009-15.7.2009 15.6.2009-  15.9.2009
ICT
2.1 a strategické 1. 2.1.2008 | 3.3.2008- 30. 6. 2008 15.7.2008-31.10.2008
sluzby
2. 15.1.2009 | 2.3.2009-2.10.2009 | 1.5.2009-  15.1.2010
2.1 ICT 1. 25.4.2007 1.6.2007-30.9.2007 1.9.2007-29.12.2007
v podnicich
2. 1.5.2008 15.7.2008-6.3.2009 14.11.2008-31.5.2009
3.1 Eko-energie 1. 25.4.2007 1.6.2007-31.7.2007 1.11.2007-29.2.2008
2. 1.10.2008 | 14.11.2008-6.3.2009 15.1.2009-21.6.2009
4. Inovace - 1. 25.4.2007 1.6.2007-30.9.2007 1.9.2007-31.10.2007
Projekt
2. 1.5.2008 15.7.2008-30.9.2008 14.11.2008-6.3.2009
3. 2.3.2009 15.4.2009-30.6.2009 1.7.2009-31.12.2009
4. Inovace - 1. 2.1.2008 3.3.2008-30.4.2009 9.9.2008-31.7.2009
Patent
4.1l Potencial 1. 2542007 | 1.6.2007-31.12.2007 1.8.2007-31.1.2008
2. 2.1.2008 3.3.2008-30.9.2009 15.7.2008-30.11.2009
Spoluprace —
5.1 Techn. 1. 1.5.2008 15.7.2008-1.10.2008 14.11.2008-31.12.2008
platformy
5.1 Spoluprace - 1. 1.10.2008 1.10.2008-6.3.2009 14.11.2008-30.4.2009
Klastry
5.1 Prosperita 1. 7.4.2008 9.9.2008-31.7.2009 10.12.2008-31.12.2009
Skolici
5.11 strediska 1. 2.1.2008 3.3.2008-31.8.2009 15.7.2008-30.9.2009
. . 1.4.2008-pozastaven
5.1 Nemovitosti 1. 2.1.2008 k 15.9.2008
6.1 Poradenstvi 1. 1.10.2008 | 1.10.2008-28.2.2009 1.1.2009-31.7.2009
6.1l Marketing 1. 28.2.2007 od 1.3.2007 1.3.2007-31.12.2007
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Obrazek 1: Intenzita poptavky po podpore z OPPI dle kraju

Pozadovana dotace na obyvatele
[ ]do4 000Ke
[]4001-5000Ke
5001-6000K¢

6001 -8000K¢

Il 8 001 K¢ a vice

Obrazek 2: Intenzita éerpani podpory z OPPI dle kraji

Schvélena dotace na obyvatele
do 600 K&

601 - 700 K&
[ ] 701 - 800 K&
801 -1 000 K&
Il 1 001 K& a vice
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Tabulka 3: Souhrn zavérd z hodnoceni jednotlivych programi OPPI

e Poptavka (+ previs / Doporuéeni
°°°ka"ta"° : ngdostagekg Riziko
Program ergcen'o’ plného Zrychleni | Aktivni Zvyseni +/
yéerpani , _ s L .
v roce 2015 Absolutni | Efektivni | vycerpani ?’dmlplstr. podppra Snizeni -
fizeni poptavky alokace
Start 100 +4+ ++ Bez rizika X +
Progres 100 ++H+ ++t Bez rizika +Ht
Zaruka 100 +4+ +++ Bez rizika +++
Rozvoj 100 ++t ++ Bez rizika X +Ht
ICTaSS 49 0 n XX XXX
ICT v podnicich 100 ++ + ! XX X
Eko-energie 100 ++ 0 ! XXX XX
Inovace 100 ++ - Il XX XXX
Potencial 100 ++ 0 ! XX X
Spoluprace 60 - n XXX -
Prosperita 85 0 -- I XXX -
Skolici stfediska 100 + - [ XX XX
Nemovitosti 100 ++ + ! XXX XX
Poradenstvi 100 - n X XXX -
Marketing 100 ++ + Bez rizika XX +
Pozn: Riziko nevyCerpani: | — mirné, odstranitelné, !! — stfedni, fesitelné, ! — silné, obtizné feSitelné. Potfebnost dané

kategorie doporuéeni: x — mirna potfeba, xx — stfedni potfeba, xxx - zasadni potieba. BlizSi popis doporuceni obsahuje

pfislusna kapitola.
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